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ВВЕДЕНИЕ

Среди форм участия населения в осуществлении местного самоуправления представляет наибольший интерес и получило наибольшее распространение территориальное общественное самоуправление – самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения. Интересно оно тем, что является именно формой самоорганизации, а не формальной структурой, образуемой в силу закона, а распространено, видимо, потому что позволяет эффективно реализовывать собственные инициативы населения в местных делах. 
Статья 27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) содержит норму: «Порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета определяются уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительно​го органа муниципального образования». Здесь уже нет отсылки к законам субъектов Российской Федерации, как было в старой редакции Закона; предусмотрена также возможность выделения территориальному общественному самоуправлению средств из местного бюджета. Регулирование порядка организации и осуществления территориального общественного самоуправления отнесено к компетенции не вообще органов местного самоуправления, а только представительного органа. 

Определены формы непосредственного осуществления населением территориального общественного самоуправления: путем проведения собраний и конференций граждан. Установлены возможные территории, в пределах которых может осуществляться территориальное общественное самоуправление:

· подъезд многоквартирного жилого дома;

· многоквартирный жилой дом;

· группа жилых домов;

· жилой микрорайон;

· сельский населенный пункт, не являющийся поселением;

· иная часть территории поселения.

При этом указано, каким органом и по чьей инициативе устанавливаются границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление -представительным органом поселения по предложению населения, проживающего на данной территории.
Факт создания территориального общественного самоуправления признается с момента регистрации его устава уполномоченным органом местного самоуправления поселения, причем порядок регистрации устава определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Как юридическое лицо территориальное общественное самоуправление подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации, хотя статус юридического лица для территориального общественного самоуправления не является обязательным. Его наличие необходимо в случае участия территориального общественного самоуправления в гражданских правоотношениях.
В уставе территориального общественного самоуправления устанавливаются:
· территория, на которой оно осуществляется;

· цели, задачи, формы и основные направления деятельности;

· порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов территориального общественного самоуправления;

· порядок принятия решений;

· порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами;

· порядок прекращения территориального общественного самоуправления. 
· Дополнительные требования к уставу территориального общественного самоуправления органами местного самоуправления устанавливаться не могут.

Высшими органами территориального общественного самоуправления являются собрания и конференции граждан, к исключительным полномочиям которых Законом отнесены:

· установление структуры органов территориального общественного самоуправления;

· принятие устава территориального общественного самоуправления, внесение в него изменений и дополнений;

· избрание органов территориального общественного самоуправления;

· определение основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления;

· утверждение сметы доходов и расходов территориального общественного самоуправления и отчета о ее исполнении;

· рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов территориального общественного самоуправления.

Законом определены условия правомочности для собраний и конференций граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления:

для собрания - участие в нем не менее половины жителей соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста.

для конференции - участие в ней не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста.

Как правило, для осуществления текущей деятельности создаются органы территориального общественного самоуправления, которые избираются на собраниях или конференциях граждан.

Органы территориального общественного самоуправления:

· представляют интересы населения, проживающего на соответствующей территории;

· обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях граждан;

· могут осуществлять хозяйственную деятельность по содержанию жилищного фонда, благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и по договору с органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета;

· вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.

Среди полномочий органов территориального общественного самоуправления необходимо выделить два последних. Впервые федеральным законодательством определены смысл и содержание деятельности органов территориального общественного самоуправления - удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан - и им предоставлена возможность осуществлять эту деятельность за счет бюджетных средств. Право внесения проектов муниципальных правовых актов значительно усиливает позиции органов территориального общественного самоуправления.

1. Общие положения

1.1. Настоящие методические рекомендации по организации и осуществлению территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании и применению Положения о территориальном общественном самоуправлении в МО (далее – Рекомендации) разработаны в соответствии Положением о территориальном общественном самоуправлении в МО» (далее – Положение о ТОС в МО).

1.2. Настоящие Рекомендации не имеют обязательного характера и преследуют цель оказания содействия населению МО в осуществлении права на территориальное общественное самоуправление (далее, если  особо не оговорено – ТОС).

1.3. Администрация МО и ее структурные подразделения руководствуются настоящими Рекомендациями при исполнении полномочий по вопросам территориального общественного самоуправления. 

1.4. Реализацию настоящих Рекомендаций обеспечивает комитет муниципальной службы Администрации МО, ведающий вопросами территориального общественного самоуправления в соответствии с постановлением Администрации МО от 11.08.2006 № 305, иные структурные подразделения Администрации МО в соответствии с муниципальными правовыми актами.

2. Основные термины и понятия

2.1. Ассоциация ОТОС – объединение органов ТОС, создаваемое в целях координации своей деятельности, для более эффективной реализации своих прав, полномочий и интересов.

2.2. Выборные органы и лица ТОС – организационно-распорядительные органы (совет микрорайона, домовой, уличный комитеты, председатель, старший по дому, старший по подъезду – далее ОТОС), решающие вопросы местного значения и подотчетные общему собранию (конференции), являются первичными звеньями в системе ТОС и составными частями местного самоуправления населения.

2.3. Делегированные полномочия ТОС – дополнительные полномочия, которые органы муниципального управления передают по договору органам ТОС.
2.4. Домовый (уличный) комитет - выборный орган ТОС, осуществляющий свою деятельность непосредственно среди жителей многоквартирных домов (улицы), в пределах своей компетенции. 

2.5. Закон о ТОС – нормативно-правовой акт органа государственного управления субъекта федерации, определяющий на основе законодательства о местном самоуправлении общие принципы и формы организации ТОС, полномочия и виды деятельности органов ТОС, их права и гарантии в субъекте федерации.

2.6. Инициативная группа - группа жителей, по собственной инициативе осуществляющая организацию учредительного собрания (конференции), по созданию территориального общественного самоуправления.

2.7. Ревизионная комиссия (далее РК) ТОС - выборный орган ТОС, обладающий полномочиями по контролю за деятельностью органов ТОС и его формирований по вопросам финансово-экономической деятельности и законности принимаемых ими решений. 

2.8. Конференция – сбор делегатов (по установленной квоте) правоспособного населения определенной территории для обсуждения и решения вопросов местного значения (в том числе и выборов органов ТОС). 

2.9. Микрорайон – самостоятельная часть жилого района, представляющая собой комплекс объектов жилого, социально - бытового, рекреационного, коммунального назначения и объектов инженерной инфраструктуры для удовлетворения каждодневных потребностей жителей. Границы микрорайона определяются проектом детальной планировки (ПДП) жилого района.

2.10. Модели ТОС – зависят от выполняемых функций; выделяются три основные модели: ТОС - как общественная организация, как полномочный орган территории, как полноценный субъект местного самоуправления.

2.11. Опрос - определение мнения населения на самоуправляемой территории по вопросам местного значения с целью принятия решения органом ТОС или органом местного самоуправления.

2.12. План работы органа ТОС – документ, имеющий перечень мероприятий с ответственными лицами - членами органа ТОС, составленный и утвержденный на определенный период времени.

2.13. Регламент органа ТОС - документ, определяющий порядок его работы и принятия решений.

2.14. Система ТОС - это совокупность организационных форм ТОС, посредством которых обеспечивается решение вопросов местного значения.

2.15. Смета доходов и расходов ТОС – это финансовые средства, которые получает ТОС для реализации собственных полномочий и инициатив; составление, согласование и исполнение которого осуществляют органы ТОС.

2.16. Собрание – сбор правоспособного населения определенной территории для решения местных вопросов.

2.17. Собственность ТОС – это коллективная неделимая собственность населения самоуправляющейся территории (локального территориального коллектива, сообщества), используемая для реализации задач и достижения целей ТОС.

2.18. Субъекты ТОС - непосредственно локальные территориальные коллективы (сообщества) или выборные органы ТОС, как их полномочные представители.

2.19. Территория ТОС - часть территории муниципального образования, в пределах которой учреждается и действует выборный орган территориального общественного самоуправления.

3. Рекомендуемая последовательность действий по созданию ТОС

3.1. Образовать инициативную группу в количестве 5 человек из числа граждан проживающих на территории создаваемого ТОС и достигших 16-летнего возраста. Образование инициативной группы оформляется протоколом предварительного собрания по созданию территориального общественного самоуправления. В протоколе рекомендуется отразить предполагаемые границы создаваемого ТОС и поручить инициативной группе подготовить проект устава ТОС (Приложение 1).

3.2. Обратиться в комитет муниципальной службы Администрации МО за оказанием содействия в проведении учредительного собрания (конференции) граждан. Конференция граждан проводится в случае, если численность граждан, имеющих право участвовать в территориальном общественном самоуправлении, составляет более 300 человек.
Подготовить проект повестки дня учредительного собрания (конференции), проект устава создаваемого ТОС. (Приложения 2а,2б,2в).
Для проведения учредительной конференции граждан, кроме того, необходимо:

3.2.1. Составить списки жителей данной территории, достигших 16 лет. 

3.2.2. Установить единую норму представительства делегатов на учредительную конференцию:

·  1 делегат от 5 граждан для многоквартирных жилых домов;

·  1 делегат от 3 граждан для частного жилого сектора.

3.3. Определить территории проживания граждан, на которых будут проводиться собрания жителей по избранию делегатов на учредительную конференцию (собрание) в соответствии с установленной единой нормой представительства (разработать и установить схему территориальных избирательных округов в целях организации и проведения собраний граждан на определенных частях предполагаемой территории ТОС по избранию делегатов на учредительную конференцию).

3.4. Провести в установленном порядке собрания жителей по избранию делегатов на учредительную конференцию в соответствии с установленной единой нормой представительства. На собраниях жителей соответствующей территории по избранию делегата на учредительную конференцию должен быть составлен протокол (Приложение 3) и лист регистрации участников указанного собрания (Приложение 4). В протоколе собрания необходимо отразить: 

·  дату, время и место проведения собрания, количество присутствующих, сведения о председателе и секретаре собрания, повестка дня, содержание выступлений, вопросы, поставленные на голосование и итоги голосования;

· решение собрания об избрании делегатов на учредительную конференцию с указанием их Ф.И.О., адреса, паспортных данных и срока полномочий. В протоколе рекомендуется определить, что полномочия делегата действуют в течение срока полномочий избираемого на учредительной конференции постоянно действующего органа ТОС, либо в течение иного периода (например, 6 месяцев, 1 год и т.д.).

3.5. Не менее чем за 15 дней до проведения учредительного собрания (конференции) проинформировать граждан (делегатов), представительный орган МО и Администрацию МО о дате, месте и времени его (ее) проведения. Сообщение о проведении учредительного собрания должно быть направлено каждому достигшему 16-летнего возраста жителю, проживающему на территории создаваемого ТОС, заказным письмом, либо доведено под роспись в листе уведомления (Приложение 5)
3.6. Если житель соответствующей территории по каким-либо причинам не имеет возможности принять участие в учредительном собрании, он может выдать члену инициативной группы, своему соседу или любому другому физическому лицу нотариально заверенную доверенность (Приложение 6). 

3.7. Провести учредительное собрание (конференцию). На учредительном собрании (конференции) должен быть составлен протокол (Приложения 7,8) не менее чем в четырех экземплярах и лист регистрации участников указанного собрания (конференции) с указанием адресов и паспортных данных. На учредительном собрании (конференции) в обязательном порядке должны быть приняты и отражены в протоколе вопросы, указанные в пункте 7.10 Положения о ТОС в муниципальном образовании.

Необходимо учесть, что при проведении учредительного собрания (конференции) граждан по вопросу о создании ТОС, на этом же собрании или конференции проводится голосование по проекту решения Администрации МО об установлении границ территории, на которой будет осуществляться ТОС и по принятию проекта устава.

3.8. Представить в комитет муниципальной службы Администрации МО проект описания границ территории, на которой планируется организация и осуществление ТОС.

4. Рекомендации по составлению проекта описания границ территории, на которой осуществляется ТОС.

4.1. Инициативная группа обращается в комитет муниципальной службы Администрации МО с заявлением о рассмотрении предложений по границам территории создаваемого ТОС (в соответствии с утвержденной типовой формой). К заявлению прилагается соответствующий протокол предварительного собрания, содержащего предложение населения по границам территории ТОС в соответствии с п.6.4 ст.6 Положения о ТОС в МО. 

4.2. Заявление должно содержать перечень территорий проживания граждан с указанием названий улиц, номеров домов или подъездов и прилегающей к ним придомовой территорией

4.3. Территориальное общественное самоуправление должно быть создано в установленном порядке в течение шести месяцев со дня вступления в силу решения Администрации МО об утверждении границ территории ТОС.

5. Рекомендации по подготовке проекта устава ТОС

5.1. В соответствии с Федеральным законом устав территориального общественного самоуправления должен устанавливать: 

· территорию, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление;

· цели, задачи, формы и основные направления деятельности территориального общественного самоуправления;
· порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов территориального общественного самоуправления;
· порядок принятия решений;
· порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами;
· порядок прекращения осуществления территориального общественного самоуправления;
· случаи проведения собраний или конференций граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления;

· порядок назначения и проведения собраний или конференций граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления;

· порядок избрания делегатов на конференцию граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления – в случае выбора указанной формы непосредственного осуществления ТОС.

5.2. Уставом территориального общественного самоуправления могут регулироваться иные вопросы территориального общественного самоуправления, если это не противоречит действующему законодательству, Уставу МО, Положению о территориальном общественном самоуправлении в МО и другим муниципальным правовым актам.

5.3. В соответствии с требованиями ч. 9 ст.27 Федерального закона в уставе ТОС, в частности, рекомендуется четко определить: 

· наименование ТОС, наименования выборных органов ТОС;

· форму непосредственного осуществления ТОС – собрание граждан или конференция граждан. В уставе ТОС может быть установлена только одна форма непосредственного осуществления ТОС;

· форму организации ТОС:  

·  ТОС, являющееся юридическим лицом; 

·  ТОС, не являющееся юридическим лицом.

5.4. Устав ТОС является учредительным документом ТОС.

5.5. ТОС считается учрежденным с момента регистрации устава ТОС Администрацией МО (утверждения распоряжения Администрации МО).

5.6. ТОС в соответствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации в порядке установленном законодательством Российской Федерации. Государственная регистрация ТОС как юридического лица невозможна без предшествующей ей регистрации устава ТОС Администрацией МО.

5.7. При этом необходимо учесть, что государственной регистрации в качестве юридического лица подлежит не орган территориального общественного самоуправления (Совет, комитет и т.п.), а само территориальное общественное  самоуправление в организационно-правовой форме некоммерческой организации, что рекомендуется четко определить в уставе ТОС.

6. Рекомендации по применению положений о порядке регистрации уставов ТОС (изменений и дополнений к ним) при решении отдельных вопросов

6.1. В Положении о ТОС в МО приводится порядок регистрации устава создаваемого ТОС. 

6.2. Изменения в устав территориального общественного самоуправления подлежат регистрации в том же порядке и в те же сроки, что и регистрация устава территориального общественного самоуправления. 

7. Рекомендации по порядку непосредственного осуществления территориального общественного самоуправления

7.1. Основными формами осуществления территориального общественного самоуправления являются собрания и конференции граждан.

7.2. Порядок назначения и проведения собраний и конференций граждан, включая порядок избрания делегатов, в целях осуществления территориального общественного самоуправления определяется уставом территориального общественного самоуправления в соответствии с действующим законодательством.

7.3. В соответствии с ч.1 ст.30 Федерального закона в уставе ТОС может быть закреплена только одна форма непосредственного осуществления территориального общественного самоуправления: собрание граждан либо конференция граждан (собрание делегатов).

7.4. В уставе ТОС может быть определено, что полномочия делегатов, избранных на собраниях граждан, действуют в течение определенного срока (например, в течение срока полномочий постоянно действующего выборного органа ТОС).

7.5. Собрания и конференции граждан по вопросам осуществления ТОС рекомендуется проводить не реже одного раза в год. При необходимости могут проводиться внеочередные собрания (конференции) граждан в соответствии с уставом ТОС.

7.6. В уставе ТОС рекомендуется четко определить инициаторов проведения собраний (конференций) граждан, в том числе внеочередных, по вопросам осуществления территориального общественного самоуправления. Такими инициаторами, в частности, могут быть население территории ТОС (гражданин или группа граждан, достигших 16-летнего возраста и проживающих на территории ТОС, либо определенный процент от численности указанных граждан), выборные органы ТОС, депутат представительного органа МО, Администрация МО, Глава МО.

7.7. Собрания (конференции) граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления организуются и проводятся собственными силами ТОС, если иное не предусмотрено муниципальными правовыми актами.

8. Рекомендации по определению полномочий собрания (конференции) граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление

8.1. Полномочия собрания (конференции) граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление определяются Федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним уставом территориального общественного самоуправления.

8.2. Исключительные полномочия собрания (конференции) граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление, также устанавливаются Федеральным законом.

8.3. Уставом ТОС к полномочиям собрания (конференции) граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление также может быть отнесено:
· принятие решения о досрочном прекращении полномочий выборных органов территориального общественного самоуправления;

· решение иных вопросов, если это не противоречит действующему законодательству, Уставу МО, Положению о ТОС в МО и иным муниципальным  правовым актам МО.

9. Рекомендации по организации выборных органов территориального  общественного самоуправления

9.1. В период между собраниями (конференциями) граждан территориальное общественное самоуправление на соответствующей территории осуществляют, в случае их создания, выборные органы ТОС.

9.2. Порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий выборных органов ТОС устанавливается уставом ТОС.

9.3. Выборные органы ТОС могут создаваться в форме домовых, квартальных, уличных комитетов (советов), советов (комитетов) территориального общественного самоуправления.

9.4. В структуре выборных органов ТОС могут быть предусмотрены ревизионные (ревизор) и иные органы.

9.5. Выборы в состав советов (комитетов) ТОС по общему правилу проводятся на учредительном, отчетно-выборном собрании (конференции) граждан.

9.6. Совет (комитет) ТОС является коллегиальным исполнительным выборным органом ТОС, обеспечивающим организационно-распорядительные функции по осуществлению собственных инициатив граждан по вопросам местного значения городского округа, а также участие граждан в осуществлении собственных инициатив граждан по вопросам местного значения городского округа. 

9.7. В случае осуществления территориального общественного самоуправления в пределах небольших территорий проживания граждан (подъезд многоквартирного жилого дома; многоквартирный жилой дом; малочисленная группа жилых домов) уставом ТОС может быть предусмотрен только единоличный руководитель ТОС, который может работать как на освобожденной основе, так и на общественных началах (старший по дому, старший по подъезду).
9.8. Совет (комитет) ТОС подотчетен собранию (конференции) граждан, формируется и действует в соответствии с уставом ТОС.

9.9. Руководителем совета (комитета) территориального общественного самоуправления является председатель совета (комитета), работающий, как правило, на освобожденной основе.
9.10. Председатель совета (комитета) может в соответствии с уставом ТОС осуществлять свою деятельность на общественных началах, в случае, если указанное ТОС не является юридическим лицом и (или) в случае осуществления территориального общественного самоуправления в пределах небольших территорий проживания граждан.
9.11. В соответствии с уставом ТОС председатель совета (комитета) может избираться непосредственно на собрании (конференции) граждан либо членами совета (комитета) из своего состава. 
9.12. Председатель совета (комитета) представляет интересы населения, проживающего на данной территории, обеспечивает исполнение решений, принятых на собраниях (конференциях) граждан, решений совета (комитета).
9.13. Во исполнение возложенных на совет (комитет) территориального общественного самоуправления задач, председатель совета (комитета) в соответствии с уставом ТОС:

· представляет без доверенности территориальное общественное самоуправление в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями и гражданами;

· организует деятельность совета (комитета);

· организует подготовку и проведение собраний (конференций) граждан, осуществляет контроль по реализации, принятых на них решений;

· ведет заседания совета (комитета);

· информирует Администрацию МО о деятельности территориального общественного самоуправления, о положении дел на подведомственной территории;

· обеспечивает организацию выборов членов совета (комитета) взамен выбывших;

· подписывает решения, протоколы заседаний и другие документы совета (комитета);

· решает иные вопросы, установленные уставом территориального общественного самоуправления, а также порученные ему собранием (конференцией) граждан, Администрацией МО в установленном порядке.

10.  Рекомендации по определению целей задач и основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления

10.1. В соответствии со ст.27 Федерального закона цели, задачи и основные направления деятельности территориального общественного самоуправления должны быть установлены в его уставе и должны быть направлены на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, и обеспечение осуществления указанными гражданами собственных инициатив по вопросам местного значения в пределах, установленным законодательством и муниципальными правовыми актами города.
10.2. В качестве задач и основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления могут выступать:

· сохранение, содержание и ремонт жилищного фонда, поддержание чистоты и порядка на данной территории;

· охрана зеленых насаждений, водоемов, создание детских площадок, мест отдыха, физкультурно-спортивных комплексов, сооружений и поддержание в порядке дорог и тротуаров, колодцев, других объектов коммунального хозяйства и благоустройства;

· организация клубов по интересам, кружков и клубов технического и художественного творчества, спортивных кружков;

· ведение воспитательной работы среди детей и подростков, оказание помощи инвалидам, престарелым, семьям военнослужащих и погибших воинов, малообеспеченным и многодетным семьям, детям, оставшимся без родителей;

· укрепление общественного порядка;

· общественная защита прав потребителей в соответствии с законодательством о защите прав потребителей;

· оказание помощи школам, детским садам, больницам и поликлиникам, благотворительным фондам и организациям;

· поддержание в надлежащем состоянии кладбищ и других мест захоронения;

· охрана памятников истории и культуры;

· правозащитная деятельность;

· иная деятельность, не противоречащая законодательству и муниципальным правовым актам города и направленная на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на территории территориального общественного самоуправления, и обеспечение осуществления указанными гражданами собственных инициатив по вопросам местного значения в пределах, установленным законодательством и муниципальными правовыми актами города.
10.3. Конкретные основные направления деятельности ТОС, установленные в уставе ТОС, могут определяться собранием (конференцией) ТОС.

10.4. Территориальное общественное самоуправление осуществляет свою деятельность исключительно за счет собственных средств, в том числе за счет средств граждан, проживающих на территории, на которой оно осуществляется, за исключением случаев выделения средств из местного бюджета в установленном  порядке.

10.5. Территориальное общественное самоуправление при реализации своих целей, задач и основных направлений деятельности не вправе вмешиваться в компетенцию органов местного самоуправления МО.

11.  Рекомендации по организации экономической основы ТОС и применению отдельных положений об условиях и порядке выделения средств местного бюджета

11.1. Территориальное общественное самоуправление может иметь собственные средства и имущество и, следовательно, быть участником гражданских и иных правоотношений только в случае, если оно является юридическим лицом (п.1 ст.48 Гражданского кодекса Российской Федерации). 

11.2. В соответствии с Положениями о ТОС в МО территориальному общественному самоуправлению могут выделяться средства из бюджета МО на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и органами местного самоуправления МО.
11.3. При применении Положения о ТОС в МО следует также учитывать, что пункт 1 статьи 31 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусматривает возможность размещения среди некоммерческих организаций (к которым относятся и ТОС, являющееся юридическим лицом) на конкурсной основе муниципальных грантов.
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