Отчет о мерах по профилактике коррупции в муниципальном образовании «Каргопольский муниципальный район» за 2016 год

Постановлением администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 27 мая 2016 года № 443 утвержден План противодействия коррупции в муниципальном образовании «Каргопольский муниципальный район» на 2016-2017 годы (далее – План мероприятий). В связи с исполнением администрацией муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» полномочий администрации муниципального образования «Каргопольское» с 1 января 2016 года реализация указанного плана распространяется и на муниципальное образование «Каргопольское». 

Во исполнение Плана мероприятий в 2016 году в муниципальном образовании проведена следующая работа.

I.В рамках совершенствования организационных основ противодействия коррупции на протяжении 2016 года координировалась работа муниципальных образований поселений, а также в сентябре 2016 года вопрос о противодействии коррупции на территории МО поселений выносился на координационный совет глав муниципальных образований Каргопольского муниципального района. (26.09.2016, решение - информацию принять к сведению).

На оперативных совещаниях при главе муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» рассматривались вопросы правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействий) администрации муниципального образования и должностных лиц. (По состоянию на 25 декабря  вынесено одно постановление мирового судьи о привлечении к административной ответственности должностное лицо администрации МО «Каргопольский муниципальный район», подана апелляционная жалоба).

Также на координационном  совете глав, совещании при главе муниципального образования рассматривались вопросы информационно – аналитического характера:
-информационная справка об уголовном преследовании лиц, совершивших коррупционные преступления, в том числе лиц, замещающих муниципальные должности, должности государственной гражданской  и муниципальной службы, а также должности руководителей и работников государственных и муниципальных учреждений за 2015 год (письмо правового департамента от 01.07.2016 № 09-07/923;

-о запрете дарить и получать подарки (письмо министерства труда и социальной защиты РФ от 05.12.2016 № 18-0/10/В-9109).
Совет по противодействию коррупции.

В 2016 году организовано и проведено 2 заседания Совета по противодействию коррупции на которых рассмотрены вопросы: 

-профилактика и предупреждение коррупции в предпринимательской сфере;

- о выполнении требований законодательства о муниципальной службе, о противодействии коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования «Каргопольский муниципальный район». Об итогах работы по предоставлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

На заседание Совета по рассмотрению вопроса профилактики и предупреждения коррупции в предпринимательской сфере приняли участи предприниматели Каргопольского района.

В результате мониторинга исполнения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, в том числе в  связи с изменениями в законодательство Российской Федерации и Архангельской области в административные регламенты внесены изменения следующими нормативными правовыми актами:

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 17.06.2016 № 403   «О внесении изменений в административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право организации розничных рынков, продление срока действия этих разрешений и их переоформление», утвержденный постановлением от 27 августа 2012 года № 642;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 19.05.2016 № 429 «О внесении изменений в административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, распоряжение которыми относится к компетенции органов местного самоуправления, для строительства на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», утвержденный постановлением от 04 октября  2012 года № 771;

-  постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 19.05.2016 № 428 «О внесении изменений в административный регламент предоставления муниципальной услуги «Принятие решений о прекращении права постоянного (бессрочного) пользования или права пожизненного наследуемого владения земельным участком при отказе землепользователей (землевладельцев) от своих прав на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», утвержденный постановлением от 04 октября  2012 года № 772;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 19.05.2016 № 427 «О внесении изменений в административный регламент предоставления муниципальной услуги «Рассмотрение ходатайств о переводе земель и земельных участков в составе таких земель из одной категории в другую на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», утвержденный постановлением от 03 октября 2014г.  № 755;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 19.05.2016 № 426 «Предоставление земельных участков в порядке переоформления прав на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», утвержденный постановлением от 03 октября 2014г.  № 756;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 19.05.2016 № 425 «Предоставление земельных участков многодетным семьям на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», утвержденный постановлением от 19 октября 2012 года № 836;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 19.05.2016 № 424 «Предоставление земельных участков, распоряжение которыми относится к компетенции органов местного самоуправления, для целей, не связанных со строительством, на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», утвержденный постановлением от 01 ноября  2012 года № 868;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 19.05.2016 № 423 «Предоставление в аренду или безвозмездное пользование муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», утвержденный постановлением от 03 октября 2014г.  № 754;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 19.05.2016 № 422 «Предоставление информации из реестра муниципального имущества», утвержденный постановлением от 25 января 2012 года № 39;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 19.05.2016 № 421 «Предоставление согласия арендаторам муниципального имущества на его сдачу в субаренду на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», утвержденный постановлением от 26 января 2012 года № 47;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 19.05.2016 № 430 «Предоставление земельных участков, на которых находятся здания, строения, сооружения, принадлежащие гражданам и юридическим лицам, на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», утвержденный постановлением от 03 октября  2012 года № 767;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 19.05.2016 № 431 «Рассмотрение заявлений субъектов малого и среднего предпринимательства о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности», утвержденный постановлением от 26 января 2012 года № 46;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 14.10.2016 № 889 «Рассмотрение заявлений субъектов малого и среднего предпринимательства о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности», утвержденный постановлением от 26 января 2012 года № 46;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 19.03.2016 № 413 «Предоставление доступа к архивным документам муниципального архива», утвержденный постановлением от 01 ноября  2012 года № 866;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 19.03.2016 № 412 «Предоставление архивных справок и копий архивных документов из муниципального архива», утвержденный постановлением от 07 сентября  2012 года № 685;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 30.05.2016 № 448 «Предоставление разрешений на вступление в брак лиц, достигших 16 лет и не достигших возраста 18 лет», проживающих на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», утвержденный постановлением от 03 октября 2014 г. № 753;

- постановление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 03.06.2016 № 471, «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», утвержденный постановлением от 21 января 2013 года № 24.

Количество оказываемых гражданам и организациям муниципальных услуг- 19.
II. Реализация совершенствования правового регулирования в сфере противодействия коррупции в муниципальном образовании:
  В течение всего периода 2016 года осуществлялось обеспечение приведения муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с законодательством Российской Федерации и Архангельской области о противодействии коррупции, а  также актуализация муниципальных актов в сфере противодействия коррупции, подготовка и принятие новых нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», направленных на противодействие коррупции. 
Так, например, в отчетном периоде приняты следующие нормативные правовые акты:
- Решение Собрания депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 10 марта 2016 года № 156 «Об утверждении Положения о порядке проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Собрания депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», и соблюдения ими ограничений, запретов и требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами;
- Решение Собрания депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»  от 10 марта 2016 года № 157 «О составе комиссии Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» по контролю за достоверностью сведений о доходах, расходах, об имуществе  и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами, и соблюдения им ограничений, запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами»;
-решение муниципального Совета «Каргопольское» от 31.03.2016 № 171 «Об утверждении Положения о порядке проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами муниципального Совета муниципального образования «Каргопольское», и соблюдения ими ограничений, запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами»;

- Об утверждении Положения о порядке сообщения лицами, замещающими должности муниципальной службы муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов;

- решение Собрания депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от  27 декабря 2016 года № 200 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 29 октября 2014 года № 73 «Об утверждении Положения о порядке сообщения лицами, замещающими муниципальные должности муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», и муниципальными служащими муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, участие в которых связано с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдаче и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации»;
- решение муниципального Совета муниципального образования «Каргопольское» от 27.10.2016 № 6 «Об утверждении Регламента муниципального Совета муниципального образования «Каргопольское»;

- Постановление главы МО «Каргопольский муниципальный район»                                               от 28.04.2016 № 357 «Об утверждении Перечней должностей муниципальной службы МО «Каргопольский муниципальный район» при назначении на которые                               и при замещении которых муниципальные служащие МО «Каргопольский муниципальный район» обязаны предоставлять сведения о своих доходах,                                    об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения                                                            о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих (супруги) супруга и несовершеннолетних детей» утвержден соответствующий перечень должностей, согласно которому муниципальные служащие, замещающие данные должности предоставляют сведения о своих доходах, об имуществе                          и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах,                            об имуществе и обязательствах имущественного характера своих (супруги) супруга и несовершеннолетних детей»
Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов проводятся в соответствии с порядком, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 27 января 2011 года № 33 «Об утверждении порядка проведения антикоррупционной  экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов в администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», а также с Регламентами  представительных органов муниципальных образований «Каргопольский муниципальный район», «Каргопольское».

Общее количество проектов нормативных правовых актов

- муниципальное образование  «Каргопольский муниципальный район» - 169.
- муниципальное образование «Каргопольское» - 32,

Общее количество проектов муниципальных НПА, в отношении которых проведена антикоррупционная экспертиза:

- муниципальное образование  «Каргопольский муниципальный район» - 169.

- муниципальное образование «Каргопольское» - 32,

Количество коррупциогенных факторов – 0.

Заключений независимых экспертов в муниципальное образование по проектам нормативных правовых актов и муниципальных правовых актов в 2016 году не поступало.

Проекты муниципальных правовых актов (в частности об утверждении административных регламентов и внесении изменений в них) размещаются на официальном сайте муниципального образования «Каргопольский муниципальный район». Муниципальные нормативные правовые акты публикуются в бюллетенях «Вестник Каргопольского  района» и «Вестник города Каргополь» соответственно, а также на официальном сайте муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»
В соответствии с порядком направления проектов нормативных правовых актов и принятых нормативных правовых актов администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» в прокуратуру Каргопольского района для проведения антикоррупционной экспертизы, утвержденным постановлением администрации от 02 марта 2015 года № 149 ;

- распоряжением от 6 марта 2015 года № 51-ро  о назначении  ответственныхза направление проектов НПА и принятых НПА в прокуратуры Каргопольского района;

- регламентами представительных органов муниципальных образований «Каргопольский муниципальный район», «Каргопольское» проекты муниципальных нормативных  правовых актов  и муниципальные нормативные правовые акты направляются в прокуратуру Каргопольского района для проведения антикоррупционной экспертизы.

Муниципальные нормативные правовые акты направляются в регистр муниципальных правовых актов Архангельской области в целях проведения правовой и антикоррупционной экспертизы.
III. В части внедрения антикоррупционных механизмов в систему кадровой работы с гражданами, поступающими на муниципальную службу, а также с муниципальными служащими проводятся:

- консультирование по вопросам заполнения и предоставления справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
- индивидуальное консультирование по вопросам выполнения и реализации требований законодательства о противодействии коррупции;
- ознакомление муниципальных служащих,  поступивших на муниципальную службу с основными нормативными правовыми актами в сфере противодействия коррупции;

- консультирование муниципальных служащих по конкретным примерам конфликта интересов на муниципальной службе.

В ноябре 2016 года до сведения муниципальных служащих доведена информация о положениях законодательства Российской Федерации об установления наказания за коммерческий подкуп, получение и дачу взятки, посредничество во взяточничестве, увольнении в связи с утратой доверия.
В декабре 2016 года – информация по формированию у муниципальных служащих негативного отношения к дарению подарков в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей).

Организация предоставления лицами, замещающими муниципальные должности, муниципальными служащими в 2016 году сведений о доходах и расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера:

За 2016 год сведения о доходах представлены 75 муниципальными служащими, а также 157 справок о доходах, расходах на супруга (супругу)                                                       и несовершеннолетних детей.

В отношении 20 граждан, претендовавших на должность муниципальной службы была осуществлена проверка полноты и достоверности сведений, представленных при поступлении на муниципальную службу. Нарушений не выявлено.

Количество внутренних проверок (внутренний анализ сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых  муниципальными служащими) -232.
В адрес главы муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» направлено два представления об устранении нарушений законодательства в сфере противодействии коррупции, муниципальной службы. Представления рассмотрены на комиссии по урегулированию конфликта интересов, а также с участием представителя прокуратуры. Замечания, указанные в представлениях, устранены. 

В соответствии с Положением о комиссии по соблюдению требований                                               к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования Архангельской области, утвержденным указом Губернатора Архангельской области от 04.08.2014 № 89-у, в администрации                                МО «Каргопольский муниципальный район» в 2016 году проведено 4 заседания данной комиссии.

IV. В целях взаимодействия с институтами гражданского общества  и гражданами, обеспечения доступности информации о деятельности в сфере противодействия коррупции:

На официальном сайте администрации МО «Каргопольский муниципальный район» есть специализированный раздел, посвященный противодействию коррупции на нём размещены: 
-     сведения о доходах, расходах;

-  совет  по противодействию коррупции в МО «Каргопольский муниципальный район»;

-     муниципальные правовые акты;

- план противодействия коррупции в МО «Каргопольский муниципальный район» на 2016-2017 годы.
Представители общественности входят в состав Совета по противодействию коррупции, а также при главе муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»  создан и действует Общественный совет. Представители районной газеты «Каргополье» еженедельно присутствуют на планерках при главе муниципального образования, сессиях представительных органов.
Организация взаимодействия с подразделениями правоохранительных органов по вопросам противодействия коррупции обеспечивается путем непосредственного участия представителей прокуратуры, отдела полиции «Няндомский» дислокация «Каргополь» в составе Совета по противодействию коррупции.

V. Организация работы по внедрению элементов антикоррупционного воспитания в образовательных организациях в течение отчетного периода, а также антикоррупционные мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией в 2016 году проводились в соответствии со следующим Планом:

	№ п/п
	Мероприятия
	Сроки проведения
	Ответственный

	1.
	Выпуск и размещение информационных листов о Международном дне борьбы с коррупцией
	Декабрь-февраль
	Образовательные организации 

	2.
	Выставка книг в библиотеке  «Нет коррупции!»
	Декабрь
	Образовательные организации

	3.
	Конкурсная творческая работа (сочинение, эссе) среди обучающихся 9-11 классов  на  тему: «Как бороться со взятками»
	 По плану проведения Недели правовых знаний
	Образовательные организации 



	4.
	Анкетирование обучающихся    9-11 классов по их отношению к проблеме коррупции
	По плану проведения Недели правовых знаний
	Образовательные организации

	5.
	Круглый стол «Коррупция – угроза для демократического государства» (10-11 классы)
	По плану проведения Недели правовых знаний
	Образовательные организации

	6.
	Проведение   классных часов    антикоррупционной направленности.
 
	 По плану проведения Недели правовых знаний
	Образовательные организации

	7.
	Выпуск буклетов:
«Коррупция – СТОП!»,
«Если у вас вымогают взятку»
«Я и мои права»

	По плану проведения Недели правовых знаний
	Образовательные организации

	8
	Встречи с представителями прокуратуры по Каргопольскому району
	Декабрь
	Образовательные организации

	9
	Совещание с работниками ОО «Антикоррупционное образование в школе» 
	Декабрь
	Образовательные организации

	10
	Конкурс рисунков (5-11 класс) «Коррупция глазами детей»
	Декабрь
	Образовательные организации

	11
	Общешкольные родительские собрания «Антикоррупционное воспитание» (в рамках родительского всеобуча)
	Ноябрь
	Образовательные организации


VI. В целях осуществления контроля за использованием муниципального имущества, в том числе переданного в аренду проводится правовая и антикоррупционная экспертиза договоров, проверки использования муниципального имущества, переданного в аренду (в том числе по своевременности внесения арендной платы). Всего в 2016 году в арбитражный суд, а также суды общей юрисдикции администрацией, в целях пополнения местного бюджета, подано

- 40 исков о взыскании арендных платежей за пользование муниципальным имуществом, в том числе земельными участками; 

-направлено 49 заявлений о выдаче судебного приказа о взыскании с физических лиц задолженности по оплате за найм муниципального жилого помещения. (Указанная категория дел новая в 2016 году и ее появление обусловлено исполнением администрацией МО «Каргопольский муниципальный район» полномочий администрации «Каргопольское», а также исполнением муниципальным образованием район ряда полномочий муниципальных образований поселений  в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ.

- в судебном порядке заявлены требования о признании права собственности на объекты недвижимости. (Решения приняты в пользу администрации).
Основные направления антикоррупционной деятельности в 2017 году будут направлены на реализацию плана мероприятий по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Каргопольский муниципальный район»  на 2016-2017 годы, устранение недостатков, выявленных  в 2016 году, а также на совершенствование организации работы в данной сфере.
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