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П А С П О Р Т    П Р О Г Р А М М Ы

	Наименование Программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования «Павловское» на 2009 – 2011 годы

	Основание для разработки Программы
	Распоряжение Главы муниципального образования «Павловское» от 10.07.2009 г. № 62-ро

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Павловское»

	Основные разработчики Программы
	Рабочая группа  по разработке программы социально-экономического развития МО «Павловское», назначенная распоряжением Главы МО «Павловское» от 10.07.2008 г. № 62-ро  

	Координатор Программы
	Заместитель главы муниципального образования «Павловское»

	Цели и задачи Программы
	Основной целью реализации программы является повышение уровня и улучшение условий жизни населения муниципального образования и укрепления социальной сферы

Для достижения цели необходимо решить следующие основные задачи:

1. Создание благоприятных условий для работы предприятий

2. Развитие личного подсобного хозяйства

3. Создание условий для открытия новых предприятий

	Сроки реализации Программы
	2009-2011 гг.

	Исполнители Программы
	Администрация муниципального образования, субъекты хозяйствования муниципального образования

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Уменьшение безработицы на селе, снижение социальной напряженности

	Контроль за исполнением программы
	Муниципальный Совет муниципального образования «Павловское»


ВВЕДЕНИЕ.

           Программа социально-экономического развития муниципального образования «Павловское» на 2009 –2011 г.г.   определяет деятельность на: 

· обеспечение социального развития населённых пунктов, направленных на постепенное улучшение условий  жизнедеятельности населения, расширение  доступности  социальных  услуг на селе и повышения их качества;

· осуществление мероприятий по решению жилищной проблемы на селе;

· сохранение и развитие  сети  учреждений здравоохранения, образования, культуры, дорожного строительства;

Программа социально-экономического развития МО «Павловское» на 2009-2011 годы (далее именуется – программа) является  официальным  документом, определяющим основные направления  деятельности  администрации муниципального образования и других  исполнителей  программы по развитию МО. Правомерность  деятельности администрации муниципального образования по разработке и исполнению программы определяется Уставом муниципального образования «Павловское» и действующим законодательством  о местном самоуправлении.

1. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ПАВЛОВСКОЕ»

1.2.СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ

Муниципальное образование занимает площадь 361620 га, это самое большое поселение в районе. Административный центр  п. Пригородный.  Муниципальное образование «Павловское» граничит с Каргопольским, Ошевенским, Печниковским, Приозерным муниципальными образованиями. К числу административных  единиц относятся  49 населённых пунктов. 

Перечень крупных населенных пунктов, расположенных на территории муниципального образования представлен в таблице 1.

Таблица 1 - Перечень крупных населенных пунктов, расположенных на территории муниципального образования

	Наименование населенного пункта
	Категория
	Число жителей

	Административный центр МО «Павловское»  Пригородный
	поселок
	603

	Абакумово
	деревня
	158

	Жуковская
	деревня
	137

	Зеленый Бор
	поселок
	165

	Кипрово
	деревня
	222

	Лукино
	деревня
	222

	Андроновская
	деревня
	50

	Петровская
	деревня
	177

	Калитинка
	деревня
	102

	Казаково
	деревня
	462

	Лазаревская
	деревня
	143


Численность населения на 01.01.2008 года составляет  2666 человек.

Промышленность представлена лесозаготовительной деятельностью. Осуществляют ее частные предприниматели (14 пилорам).

Строительство  осуществляется  только за счет средств индивидуальных застройщиков.

Сельское хозяйство -  ООО «Каргополье» и личные подсобные хозяйства.

ЖКХ – МУП МО «Павловское» «Казаково»,  МУП « Павловское».

Торговля  -  магазины РАЙПО (13)  и частные предприниматели (6).

Социальная сфера -  1 МОУ «Казаковская школа–сад», 1 - МОУ «Павловская средняя общеобразовательная школа»   (2 структурных подразделения), начальные школы – 5, детские сады – 3, фельшерско-акушерские пункты – 8;  МУК «Павловская ЦКС»,  МУК «Павловская СБС».

1.3. ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ  СИТУАЦИЯ, ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

Таблица 2 - Динамика основных показателей, характеризующих демографическую ситуацию и занятость населения

	Показатели
	Ед.изм.
	2005
	2006
	2007

	ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

	Численность постоянного населения
	человек
	1741
	2646
	 2666

	Родившихся
	человек
	22
	25
	13

	Умерших
	человек
	35
	40
	16

	Естественный прирост (убыль) населения
	человек
	-13
	-15
	-3

	ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

	Численность экономически активного населения
	человек
	923
	1243
	1258

	Неработающее население
	человек
	203
	265
	290

	Численность официально зарегистрированных безработных
	человек
	30
	39
	42

	Уровень зарегистрированной безработицы
	%
	3,2
	3,1
	3,3


1.3.1 Демографическая ситуация

Численность  постоянного населения (чел.)                           - 2666 чел.

( на начало года)

Количество хозяйств                                                                -    935

В трудоспособном возрасте                                                     - 1606 чел.

     Школьники                                                                                - 235 чел.

     Студенты                                                                                    - 79 чел.

     Дошкольники                                                                             - 182 чел.

     Незанятых трудовой деятельностью                                      - 290 чел.

     в т.ч. зарегистрированных  в службе

     занятости                                                                                    - 42 чел.

     Уровень зарегистрированной безработицы 


     - 2,8 %

Структуру численности населения МО «Павловское» представлена на рисунке 1  
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Рисунок 1 Структура численности населения МО "Павловское"

Анализируя демографическую ситуацию, можно сделать вывод,  что  в ближайшие годы будет продолжаться процесс естественной убыли населения. Рассматривая по территориям (рисунок 2), видим что негативная ситуация наблюдается на калитинской территории, за 2007 год никто не родился.  Возможные позитивные сдвиги во многом будут зависеть от складывающихся социально-экономических условий, показателей уровня и качества жизни.
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1.3.2. Занятость населения


Наибольшую долю  (60 %) занимает трудоспособное население.  Из них не работает 21 %,  работающих 79 % (рисунок 2).
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Рисунок 3    Занятость населения


Численность работающего населения практически не меняется  и составляет  в среднем 80 %  от трудоспособного населения.

    Проанализировав численность трудоспособного  населения по населённым пунктам можно  отметить,  что перспективными  являются:

(доля работающего  населения из общего количества составляет)

п. Пригородный                                              59%,

д. Абакумово                                                   54%,

п. Зелёный   Бор                                              54%,

д. Казаково                                                      57%,

д. Кипрово                                                       54%,

д. Лукино                                                         56%,
д. Лазаревская                                                 58%.

2. СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКАЯ  СИТУАЦИЯ  В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ  И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ  РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.

2.1. РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ
2.1.1.  Лесозаготовительная деятельность
 
Лесозаготовительная деятельность представлена частными предпринимателями, которые имеют 14 пилорам. Работает 257 человек, коллективы малочисленные (от 5 до 10 человек), только у  ИП Нехорошковой Т.В. – 44 человека, у  ИП Кудрина В.М. – 56 человек и   ИПБОЮЛ Забивкина Е.А. – 40 человек.

В бюджет муниципального образования  от их  деятельности  поступают налоговые платежи, 10 %  НДФЛ и земельный налог 1,5% от кадастровой оценки земли, арендная плата за землю 1,5 % от кадастровой оценки земли.

           Задачи предпринимателей: 

а) создание рабочих мест;

б) поставки дров, горбыля населению


Для увеличения объемов заготовки частным предпринимателям необходимо наличие лесосеки. Делянки находятся далеко, нет дорог. Для строительства подъездных путей к местам заготовки древесины необходимо объединяться, укрупняться. Для улучшения качества продукции необходимо современное технологическое оборудование.

        Необходимо также обратить внимание  на отходы лесопиления (опилки, горбыль). Сегодня  два человека из четырнадцати частных предпринимателей, имеющих пилорамы,  перерабатывают горбыль и отвозят опилки на свалки. А остальные?

Надо наладить тесный контакт с контролирующими органами в наведении порядка и ликвидации несанкционированных свалок частных предпринимателей  на территории муниципального образования.

2.1.2. Сельское хозяйство

Сельскохозяйственной деятельностью на территории  МО «Павловское» занимаются  2 предприятия - ООО «Каргополье», ЗАО «Лядины», 2 коллективных фермерских хозяйства   Кудрин В.М. , Бабкин А.Н. и 880 личных подсобных хозяйств.


Общее поголовье крупного рогатого скота во всех категориях хозяйств составило на 01.01.2008 года 845 голов. Средняя заработная плата на предприятии ООО «Каргополье» в 2007 году составила 4404 руб., а в 2008 году 5500руб. Увеличение произошло почти  на 25 %. В таблице 3 представлены основные экономические показатели ООО «Каргополье».
Таблица 3 – Основные экономические показатели ООО «Каргополье»

	Показатели
	Ед. изме-

рения
	2007 год

(факт)
	2008 год

(оценка)
	2009 год план
	2010 год  план
	2010 год  план

	Производство продукции
	
	
	
	
	
	

	Картофель
	тонн
	86
	150
	160
	170
	180

	Овощи о.гр./з.гр.
	тонн
	6,6
	32
	34
	36
	38

	Молоко
	тонн
	897
	900
	930
	945
	960

	Мясо ж.в.
	тонн
	63
	62
	67
	73
	76

	Реализация продукции всего:
	
	
	
	
	
	

	Картофель 
	тонн
	56
	80
	90
	100
	110

	Овощи о.гр./з.гр.
	тонн
	63
	32
	34
	36
	38

	Молоко
	тонн
	785
	780
	810
	825
	840

	Мясо ж.в.
	тонн
	37
	45
	50
	56
	60

	Посевная площадь
	
	
	
	
	
	

	Картофель
	га
	16
	10
	10
	10
	10

	Овощи о.гр.
	га
	2,25
	2
	2
	2
	2

	Однолетние
	га
	286
	250
	260
	260
	260

	Заготовка кормов
	
	
	
	
	
	

	Сено
	тонн
	894
	860
	900
	920
	949

	Силос
	тонн
	4234
	3600
	3800
	3900
	4000

	Заготовлено кормов
	тонн к ед.
	1146
	1018
	1071
	1098
	1128

	Себестоимость реализованной продукции, товаров, услуг всего:
	тыс.руб.
	11848
	13340
	15000
	15859
	16309

	В т.ч. с/х  продукции
	тыс.руб.
	9724
	9340
	10600
	11235
	11509

	Выручка от реализации продукции, товаров, услуг всего:
	тыс.руб.
	12941
	13500
	16239
	18015

	19470

	В т.ч. с/х  продукции
	тыс.руб.
	9072
	9438
	11739
	12895
	13830

	Себестоимость 1 тонны
	
	
	
	
	
	

	Молока
	руб.
	7103
	7800
	8610
	8600
	8580

	Мяса ж.в.
	руб.
	53217
	52000
	50000
	50000
	49500

	Картофеля
	руб.
	15000
	6600
	6500
	6450
	6400

	Овощей
	руб.
	32786
	8529
	8333
	8250
	8250

	Ожидаемые субсидии из бюджетов всех уровней всего:
	тыс.руб.
	2691
	2700
	3000
	3300
	3630

	Прибыль (+) убыток (-) до налогообложения
	тыс.руб.
	+2416
	+2860
	+4239
	+5460
	+6791

	Поголовье крупного рогатого скота всего
	гол.
	648
	600
	600
	600
	600

	В т.ч. коров
	гол.
	282
	282
	282
	282
	282

	Продуктивность скота:
	
	
	
	
	
	

	Удой на 1 корову
	кг
	3183
	3200
	3300
	3350
	3400

	Среднесуточный привес КРС
	грамм
	449
	455
	500
	550
	580

	Урожайность с/х культур
	
	
	
	
	
	

	картофеля
	ц/га
	53,7
	150
	160
	170
	180

	Овощей
	ц/га
	27,1
	160
	170
	180
	190

	Численность работающих 
	чел.
	80
	80
	80
	80
	80

	Среднемесячная з/плата
	руб.
	4404
	5500
	7500
	8500
	9000



Развивается свиноводство, что дает возможность обеспечивать желающих заниматься откормом свиней. 

Коллективное фермерское хозяйство Кудрина В.М. расположено в деревне Казаково, общая площадь свинарника 1134 м2, количество голов – 130. 

Коллективное фермерское хозяйство Бабкина А.Н. расположено в деревне Лазаревская, общая площадь свинарника 1100 м2, количество голов –120. 

Свинарник ЗАО «Лядины»  находится в деревне Петровская, общая площадь свинарника 1130 м2, количество голов – 102.

На этих предприятиях работает 15 человек.

Личное подсобное хозяйство на территории муниципального образования составляет:

	
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	
	КРС
	в т.ч. коров
	КРС
	в т.ч. коров
	КРС
	в т.ч. коров
	КРС
	в т.ч. коров

	Павловская
	121
	51
	125
	53
	127
	55
	128
	56

	Лодыгинская
	40
	15
	44
	20
	45
	21
	47
	22

	Калитинская
	36
	15
	35
	15
	36
	16
	38
	17


В настоящее время  разработан приоритетный национальный проект в поддержку развития  сельского хозяйства  и  личного подсобного хозяйства «Развитие АПК». В рамках реализации данного проекта обеспечивается доступ граждан  для получения льготного кредита на развитие своего личного подсобного хозяйства. Необходимо  вести среди населения разъяснительную работу по национальному проекту в развитии сельского хозяйства.

2.1.3. Строительство

На территории муниципального образования строительство ведут только индивидуальные  застройщики. В 2006 году введено в эксплуатацию 3 дома, общей площадью 178 кв.м, в 2007 году 1 дом, площадь – 60,1 кв.м. 
Население муниципального образования участвует в реализации целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года», где используются средства федеральные, региональные и собственные средства граждан. 


В 2007 году получила областную субсидию семья Богдановых из д.Казаково.


За счет средств федерального бюджета в целях финансового обеспечения мероприятий по улучшению жилищных условий граждан и их семей, проживающих в сельской местности, а также по строительству (приобретению) жилья для молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих на селе, разработана программа. В этой программе необходимо собственных средств застройщика 40 %, 60 % - средства федерального и регионального бюджетов.

2.1.4. Торговля

На территории муниципального образования  торговля представлена магазинами РАЙПО  в количестве 13 точек и частных предпринимателей – 6 точек.

На территории муниципального образования  зарегистрированы и другие предприниматели, ведущие торгово-закупочную деятельность продовольственными и промышленными товарами в г. Каргополе.

2.2. СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА
2.2.1 Здравоохранение
На территории муниципального образования «Павловское» 8 фельдшерско-акушерских пунктов, в которых  работает 11 человек. ФАПы расположены  в деревнях Казаково, Калитинка, Абакумово, Жуковская,  Тимошинская, Петровская, Кипрово. Закрыт ФАП в д.Лазаревская, т.к. никто не хочет ехать в деревню.
2.2.2 Образование

На территории муниципального образования «Павловское»  находится муниципальное общеобразовательное учреждение «Павловская средняя общеобразовательная школа», в состав которой входят структурные подразделения  в деревнях Жуковская, Лукино, Кипрово.  Численность работающих составляет 115 человек,  106 -  работают в школе поселка Пригородный, из них преподавателей 43 человека.

Средняя заработная плата в МОУ «Павловская средняя школа»  составляет 6500 рублей.


Основные показатели развития сферы образования представлены в таблице 4.

Таблица 4 – Основные показатели развития сферы образования

	Наименование показателя
	Единица

измерения
	Значение 

показателя по состоянию на 1.01.2008 г.


	Примечание

	Образование 
	
	
	

	Количество детских дошкольных учреждений
	ед.
	3
	Детские сады совмещены с начальными школами

	Наполняемость детских дошкольных учреждений
	%
	100
	

	Количество общеобразовательных школ, всего 
	ед.
	1
	

	в том числе структурных подразделений:

начальных
	ед.
	4
	

	основных
	ед.
	
	

	средних полных
	ед.
	1
	

	специализированных школ с углубленным  изучением различных предметов
	ед.
	-
	

	Выпуск учащихся, получивших полное среднее образование
	чел.
	37
	

	Выпуск учащихся, окончивших основную среднюю школу
	чел.
	41
	

	Среднее число учащихся в классе
	чел.
	20
	

	в том числе:

в 1-4 классах
	чел.
	18
	

	в 5-9 классах
	чел.
	20
	

	в 10-11 классах
	чел.
	22
	

	Число учащихся, обучающихся в  первую смену
	чел.
	321
	школа работает в одну смену

	Численность преподавателей в школах
	чел.
	43
	

	Число вакансий, в  том числе по предметам
	ед.
	-
	


2.2.3. Социальная защита населения
Число пенсионеров, проживающих на территории муниципального образования, составляет 560 человек или 21 %.  Ветераны организованы  и в населённых пунктах работают советы ветеранов. Организованно проходят праздники  (День Победы, День пожилых людей).

На сегодня не отлажена программа мер по социальной поддержке малоимущих слоев населения, основной целью которой бы являлась оказание материальной помощи. Это касается пенсионеров, которые не являются ветеранами труда и имеют маленькие пенсии. Организована через отдел социальной защиты населения  социальная помощь пенсионерам на дому  там, где требуется. На нашей территории работает    5   человек с этой службы.

В городе создано государственное учреждение «Каргопольский социально-реабилитационный центр  для несовершеннолетних». 

Это центр для детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Для  того чтобы устроить ребенка в этот центр,  необходимо обратиться в администрацию муниципального образования. Летом здесь работает детский лагерь для детей-инвалидов «Сказка лета», в котором отдыхают дети и с нашей территории. Администрация муниципального образования оказывает в этом помощь.
Летний отдых детей организован через детские площадки, санатории, есть как социальные места, так и через фонд социального страхования родителей. 
2.2.4. Культура

Культура представлена двумя муниципальными учреждениями – ЦКС «Павловская» включает в себя 2 Дома культуры (Павловский сельский дом культуры и Лодыгинский дом культуры) и 6 клубов (Полуборье, Лукино, Абакумово, Калитинка, Нокола, Зеленый Бор)  и ЦБС «Павловская», которая включает в себя 5 библиотек (Павловская, Казаково, Рягово, Нокола, Калитинка).  


Учреждениями  МУК «Павловской ЦКС» было проведено 235 мероприятий (не считая дискотек), которые посетило 5943  человека, что на 1147 больше, чем в 2006 году.


Хорошо работают клубы в деревнях Лукино, Полуборье, Рягово. Здесь проводятся мероприятия для всех категорий населения.

Специалисты клубов принимают активное участие  в ежегодных праздниках Народных мастеров России, проводимых в г.Каргополе. Участвуют в работе районных семинаров, мастер-классах, написании проектов.


Материально-техническая база учреждений культуры не отвечает современным требованиям. Требуется проведение капитального ремонта 3 клубов – Нокольский, Полуборский, Павловский СДК. 


Но уже многое и сделано  по укреплению материально-технической базы учреждений культуры: проведены косметические ремонты, приобретена музыкальная аппаратура, мебель, компьютер в Павловский СДК. 
Перечень мероприятий по улучшению материальной базы, технического и технологического оснащения учреждений культуры

МУК «Павловская ЦКС»

Таблица 5 – Мероприятия по улучшению материальной базы МУК «Павловская ЦКС»

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	2009
	2010
	2011

	1.
	Капитальный ремонт учреждений
	400000
	200000
	200000

	2.
	Капитальный ремонт печей
	20000
	20000
	20000

	3.
	Текущий ремонт внутри помещений
	30000
	30000
	30000

	4.
	Противопожарная безопасность в учреждениях культуры 
	10000
	10000
	10000

	5.
	Замена электропроводки
	
	300000
	

	6.
	Приобретение музыкальной и осветительной аппаратуры
	80000
	30000
	30000

	7.
	Обеспечение компьютерной оргтехникой 
	20000
	20000
	20000

	8.
	Оснащение мебелью
	30000
	30000
	30000

	9.
	Оснащение зрительскими сиденьями
	30000
	30000
	30000

	10.
	Одежда и освещение сцены
	50000
	50000
	10000

	11.
	Приобретение видео проекционной  системы
	100000
	
	

	
	Итого:
	770000
	720000
	380000



Библиотечное обслуживание населения муниципального образования «Павловское» осуществляет муниципальное учреждение культуры «Павловская  СБС», в которое входят: Лодыгинская библиотека и 4 библиотеки - филиала (Калитинская, Нокольская, Ряговская, Павловская).
Пользователями  МУК «Павловская СБС» являются представители различных категорий населения: дети, подростки, рабочие, пенсионеры, служащие.


С 2006 по 2008 годы пользователями библиотек  стали более 1043 человек, выдано 26189 экз.книг. Ежегодно списывается  литература по причине ветхости  и устаревшая по содержанию (за 2006-2007 г.г. списано 2132 экз., а поступило 865 экз.).
Библиотеки муниципального учреждения  культуры «Павловская СБС» активно сотрудничают с библиотеками других муниципальных образований, с образовательными учреждениями, культурно-досуговыми  учреждениями МУК «Павловская ЦКС». МУК «Каргопольская центральная библиотека» осуществляет методическое руководство, а также помогает в комплектовании фондов.
Стало традицией отмечать юбилей Лодыгинской библиотеки. В 2010 году – 55 лет этому учреждению. Такие события требуют большой подготовки и привлечения финансовых средств, но проведение тематических юбилейных вечеров благоприятно отражаются на повышении имиджа библиотеки.
Перечень мероприятий по программе автоматизации

МУК «Павловская СБС»

Таблица 6 – Мероприятия по программе автоматизации МУК «Павловская СБС»

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	всего
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1.
	Установка телефона в Ряговской  библиотеке
	14000
	
	
	14000

	2.
	Приобретение компьютерного оборудования в Павловскую библиотеку
	25000
	25000
	
	

	3.
	Подключение к сети Интернет Пользование Лодыгинской библиотеки
	3000

15000
	3000
4500
	5000
	5500

	
	Итого:
	57000
	32500
	5000
	19500


Перечень мероприятий по программе комплектования

МУК  «Павловская СБС»

Таблица 7 – Мероприятия по программе  комплектования МУК «Павловская СБС»

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Финансирование (тыс.руб.)

	
	
	всего
	2009
	2010
	2011

	1.
	Комплектование фонда по каталогам
	84000
	25000
	28000
	31000

	
	«Пушкинская библиотека» (каталог)
	30000
	9000
	10000
	11000

	
	«Лучшие книги для детей и подростков» (каталог)
	24000
	7000
	8000
	9000

	
	«Сельская библиотека» (комплект)
	30000
	9000
	10000
	11000

	2.
	Приобретение литературы в книжном магазине за наличный расчет
	16500
	5000
	5500
	6000

	3.
	Приобретение краеведческой литературы в книжной лавке
	7500
	2000
	2500
	3000

	4.
	Формирование фонда периодическими изданиями (газеты, журналы)
	51000
	16000
	17000
	18000

	5.
	Формирование фонда документов на нетрадиционных носителях информации

Электронный каталог изданий «Камертон» видеотека в библиотеке 
	15000
	5000
	5000
	5000

	
	Итого:
	174000
	53000
	58000
	63000


Основные задачи:

1. Оптимальное использование учреждений культуры в соответствии с запросами населения и политикой местного самоуправления.

2. Определение приоритетных направлений работы учреждений культуры

3. Укрепление и сохранение материально-технической базы учреждений культуры

4. Привлечение финансовых средств из различных источников и других форм материальной поддержки учреждений культуры.

Для решения проблем  культурной политики муниципального образования возможно только программными методами и требует немедленной реализации. 
2.2.5. Молодежная политика, физкультура и спорт
В целях осуществления государственной политики в области молодежи, физкультуры и спорта, туризма в администрации муниципального образования работает ведущий специалист по делам молодежи, физкультуре, спорте и туризму. На молодежную политику в 2007 году было выделено 18 тысяч рублей, на мероприятия по физкультуре и спорту – 14 тысяч рублей.  Было проведено 2 поселенческих мероприятия для молодежи на базе Павловского СДК: «Интеллектуальный винегрет», «Новогодний стартинейджер» и спортивное мероприятие «Большие Павловские гонки».
Основными проблемами работы с молодежью, привлечения к занятиям физкультурой и спортом в МО «Павловское» являются:

· небольшое количество спортивных залов и их недостаточное финансирование отрицательно сказывается на развитии  спортивно-массовой работы в МО;

· пассивность работающей молодежи в организации и проведении общественно-значимых мероприятий.

2.2.6. Борьба с преступностью
Одной из задач муниципальной власти является работа по снижению и предупреждению угрозы жизни и имуществу населения. 

На территории МО «Павловское» имеется  один административный участок, который обслуживают 2 участковых. 

Основными проблемами являются отсутствие помещения участковых пунктов милиции, слабая материально-техническая обеспеченность  участковых уполномоченных.
2.2.7. Общественно-политическая жизнь
1. На территории муниципального образования «Павловское» осуществляют свою деятельность органы территориального общественного самоуправления. Свою работу они проводят в соответствии с Положением об территориальном общественном самоуправлении на территории муниципального образования «Павловское», утвержденное решением муниципального Совета  от 27.09.2006 г. № 58. Документом, определяющим статус органов ТОС, являются их Уставы. В апреле 2007 года был создан ТОС «Калитинская сторонка», в 2008 году ТОС «Надпорожский край». Ими написан проект, который выиграл областной гранд.
В муниципальном образовании «Павловское»  действует 1 православная религиозная организация Архангельской и Холмогорской епархии РПЦ (д.Казаково)
С целью решения местных проблем в муниципальном образовании избран муниципальный Совет, который первоначально состоял из 10 человек. В настоящее время работают 8 депутатов.
Ежеквартально в отдаленных населенных пунктах глава муниципального образования ведет прием населения по личным вопросам. Также в деревнях проводятся сельские сходы, в которых участвует глава муниципального образования. За 2007 год прошло 26 собраний, на которых рассматривались вопросы: отчет о работе администрации МО «Павловское», жилищно-коммунальные вопросы, благоустройство территории, пожарная безопасность.
2.3. СИСТЕМА ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЯ  МО
2.3.1. Жилищно-коммунальное хозяйство

Вопросами жилищно-коммунального хозяйства занимаются 2 муниципальных унитарных предприятия (МУП) «Казаково» и «Павловский», которые оказывают услуги по теплоснабжению, водоснабжению, содержанию жилого фонда.

На территории муниципального образования имеется жилищный фонд и водопроводы сельскохозяйственное предприятие ЗАО «Каргополь».


На балансе муниципальных унитарных предприятий находится жилищный фонд 9780 кв.м, котельная – 1, тепловые сети – 964 м, водопроводные сети 8,1 км.


Основная часть муниципального жилья состоит из 1-2 этажных зданий, в основном деревянных. Жилищный фонд обеспечен центральным отоплением на 20,9 %, водопроводом на 60 %.


Газоснабжение из баллонов на 80 %. Техническое состояние жилищного фонда неудовлетворительное. Среди деревянных домов 70 % имеют износ  50-70 %.


Капитальный ремонт  требуется на 3390 кв.м или 35 % жилого фонда.


В муниципальном образовании «Павловское» разработана и утверждена программа  «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории муниципального образования «Павловское».

Население пользуется водой  9 отдельных скважин, находящихся на балансе предприятий различных форм собственности. Сети водопроводов изношены.


Отопление  осуществляется одной котельной  МУП в деревне Казаково.  Котельная работает на дровах.  Теплосети изношены.


Впервые в 2007 году поступили денежные средства в сумме 63,9 тысяч рублей на капитальный ремонт жилищного фонда. Они использованы на замену электропроводки в 2-х жилых домах в д.Казаково.
В соответствии с законом  185-ФЗ «О фонде содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства» требуется реорганизация муниципальных унитарных предприятий в общества с ограниченной ответственностью, а также создание товариществ собственников жилья.   

2.3.2. Дорожная сеть

В муниципальном имуществе дорожная сеть составляет 122,22 км (93,85 км – дороги в населенных пунктах, 28,37 км – межпоселенческие дороги) (таблица 8), балансовая стоимость которой составляет  2458,0 тысяч рублей.

Таблица 8 -  Дорожная сеть МО «Павловское»

	Наименование населенного пункта
	Дороги в населенном пункте (км)
	Дороги вне населенного пункта (км)
	Содержание                                      дорог (км)

	Д. Абакумово
	5,8
	-
	5,8

	Д. Жуковская
	4,3
	2,0
	6,3

	П. Зеленый Бор
	5,0
	2
	7,0

	Д.Кипрово
	6,0
	4,0
	10,0

	Д. Лукино
	8,5
	
	8,5

	Д.Мартаково
	0,5
	6,0
	6,5

	П.Пригородный
	7,9
	
	7,9

	Д. Заляжье
	0,5
	1,5
	2,0

	Д. Погост
	2,0
	1,5
	3,5

	Д. Андроновская
	0,8
	0,3
	1,1

	Д. Ершиха
	0,3
	
	0,3

	Д. Залесье
	0,5
	
	0,5

	Д. Петровская
	1,0
	
	1,0

	Д. Турово
	0,5
	1,0
	1,5

	д.Савино
	0,5
	4,0
	

	Д. Лапинская
	0,3
	
	0,3

	Д. Еремеевская
	0,8
	0,2
	1,0

	Д. Калитинка
	2,3
	0,5
	2,8

	Д. Демидовская
	0,5
	
	0,5

	Д. Сидоровская
	1,0
	
	1,0

	Д. Большая Кондратовская
	2,1
	
	2,1

	Д. Меньшаковская
	3,2
	
	3,2

	Д. Васьковская
	1,0
	
	1,0

	Д. Лавровская
	1,5
	
	1,5

	Д. Морщихинская
	2,9
	0,5
	3,4

	Д. Тимошинская
	1,4
	
	1,4

	Д. Белая
	2,1
	
	2,1

	Д. Казаково
	3,3
	3,0
	6,3

	Д. Казаково-д.Лодыгино
	
	0,7
	0,7

	д.Казаково-д.Кузино
	
	0,8
	2,3

	д.Казаково-д.Кабрино
	
	0,3
	

	Д. Стегнеевская
	0,5
	
	0,5

	Д. Лазаревская
	7,0
	0,25
	

	Д. Пономарево
	
	1,5
	1,5

	Д. Большая Середка
	0,4
	2
	2,4

	Подъезд к СОТ «Парфеевское»
	
	1,0
	1,0

	д.Петровская-д.Новгородово
	
	3,0
	3,0

	Петровская-Прокино-Медвежье
	
	8,0
	8,0

	Каргополь-Аэропорт
	
	0,3
	0,3

	Каргополь-Луты (дорога на пляж)
	
	3,77
	3,77

	Итого:
	93,85
	28,37
	122,22



В 2007 году проведен ремонт дорог в д.Жуковская, д.Лукино, д.Лазаревская, д.Калитинка.  В 2008 году планируется ремонт дорог в д.Тимошинская, Морщихинская, Абакумово и п.Пригородный.   

В связи с вступлением в силу федерального закона 94-ФЗ «О муниципальном заказе» стало крайне сложно производить ремонт дорог. Необходимо проводить торги, а выбор подрядных организаций очень мал, и работать с нами не у всех есть желание. 
2.4. ФИНАНСЫ И БЮДЖЕТ

Бюджет муниципального образования является фондом денежных средств, обеспечивающим местные расходы.  В таблице 9 представлено выполнение доходной части  бюджета поселения за   2006-2007 годы.
Таблица 9 – Выполнение доходной части бюджета поселения за 2006-2007 годы
	Доходы
	2006 год
	% в общем объеме поступлений
	2007 год
	% в общем объеме поступлений

	Налог на доходы с физических лиц
	328,4
	29,2
	468,7
	29,6

	Налог на доходы с физ.лиц предпринимателей
	1,2
	0,1
	0,2
	0

	Налог на имущество физ. лиц
	2,1
	0,2
	88,4
	5,6

	Земельный налог
	439
	39
	473
	29,9

	Итого налоговых доходов
	770,7
	68,6
	1030,3
	65,1

	Аренда имущества
	56,8
	5,1
	26,2
	1,6

	Аренда земли
	246
	21,9
	371,6
	23,4

	Итого неналоговых доходов
	303,0
	26,9
	397,8
	25,0

	Доходы от предпринимательской деятельности
	50,6
	4,5
	156,3
	9,9

	Итого доходов
	1124,4
	100%
	1584,4
	100%

	темп прироста к предыдущему году
	
	
	140,9 %
	


 
Основными  доходными источниками формирования бюджета поселения  по плану являются земельный налог, аренда земли и налог на доходы физических лиц.  Доходная часть бюджета за 2007 год увеличилась на 40,9 % по сравнению с 2006 годом

Исполнение доходной части бюджета муниципального образования «Павловское» представлено на рисунке 4
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       Рисунок 4 – Исполнение доходной части бюджета МО «Павловское»
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В 2007 году по сравнению с 2006 годом увеличился рост доходов от предпринимательской деятельности более чем в 3 раза.  В 2006 году учреждениями культуры было  заработано 50,6 тыс.руб., в 2007 – 156,2 тыс.руб., а за 7 месяцев 2008 года 182,0 тыс.руб.  
Прогноз доходной части бюджета на 2009-2011 годы








                  тыс.руб.
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Налог на доходы физических лиц
	740,0
	800,0
	900,0

	Налог на имущество физических лиц
	29,0
	31,0
	33,0

	Земельный налог
	400,0
	420,0
	440,0

	Аренда имущества
	37,0
	37,0
	37,0

	Аренда земли
	170,0
	180,0
	200,0

	Доходы от предпринимательской деятельности
	200,0
	220,0
	250,0


2.5. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ИМУЩЕСТВО


Муниципальной собственность находится  у двух муниципальных предприятий и двух  муниципальных учреждений. 

На 2008 год заключено 1 договор на аренду помещений на сумму 37000 рублей.

Расчет арендной платы производится согласно ставкам,  установленные муниципальным Советом.

Поступление арендной платы:

В 2008 году –      37000 рублей

   2009 год –         37000 рублей

   2010 год –         37000 рублей

2.6. ПРОТИВОПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Для выполнения полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах поселения необходимо  выполнить мероприятия,  которые требуют  финансовых затрат.

 
В  районе разработана  программа «Пожарная безопасность на территории МО «Каргопольский муниципальный район» на 2006-2008 год. МО «Павловское» было выделено:  

 2006 год                                     15100 рублей

 2007 год                                     11000 рублей

 2008 год                                     11100 рублей.


Денежные средства использованы на приобретение мотопомпы (д.Казаково, д.Калитинка), пожарных рукавов к мотопомпам и бензина.


Также в муниципальном образовании «Павловское» разработана программа «Пожарная безопасность на территории МО «Павловское» на 2007-2010 годы», утвержденная решением муниципального Совета МО «Павловское» от 26.04.2007 года № 15. Основной целью реализации программы является создание необходимых условий для укрепления пожарной безопасности на территории МО «Павловское», защита жизни и здоровья граждан, повышение уровня противопожарной защиты населенных пунктов, укрепление материально-технической базы ДПД.
На территории находится 13 пожарных водоёмов, которые требуют капитального ремонта.  Все пожарные водоёмы обследованы, составлены сметы на их ремонт. В области  разрабатывается программа  по восстановлению пожарных водоёмов, нами туда направлены все необходимые документы.  Надеемся, что на эти цели будут выделены целевые средства. 

Необходимы  средства на приобретение огнетушителей, замены ветхой электропроводки, замеры сопротивления изоляции, ремонты печей, огнезащитную обработку.

2008 год                                         129540 рублей

2009 год                                         169300 рублей

2010 год                                         144060 рублей.

Необходимо целенаправленно информировать население о проблемах и путях обеспечения  пожарной безопасности, осуществляя через  средства массовой информации, посредством распространения  специальной и рекламной продукции.

3.ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ПАВЛОВСКОЕ»

Проведя  анализ социально-экономической ситуации  МО «Павловское» можно выявить наиболее острые проблемы развития муниципального образования, решению которых будет способствовать реализация программных мероприятий. 

Главное в социальной сфере – это недостаточное обеспечение жителей социальными благами даже с учетом минимальных требований, которые предъявляются в сельской местности.  Главное в экономической сфере  - малый объем предприятий находящихся на территории муниципального образования, также скрытие частными предпринимателями достоверных сведений о количестве работающих и их заработной плате. Следствием этого является малый объем налоговой базы муниципального образования, в результате этого муниципального образование не имеет достаточно средств не только для развития, но и для содержания социальной инфраструктуры.  Кроме этого, малый объем производства означает малое число рабочих мест и безработицу, которая особо заметна в сельских населенных пунктах.

Отсутствие перспектив развития села приводит  к нежеланию связывать собственные перспективы  с районом, стремление покинуть территорию. Особенно это характерно для населения относящегося к наиболее перспективным слоям, т. е. к молодежи.
4.ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

4.1.ЦЕЛИ

· Последовательное повышение уровня и улучшения качества жизни жителей МО;

· Нормализация и улучшение демографической ситуации;

· Формирование благоприятного хозяйственного климата

4.2.ЗАДАЧИ

Для достижения целей необходимо решение следующих задач:

· Создание благоприятных условий для работы предприятий, находящихся на территории муниципального образования;

· Развитие личного подсобного хозяйства;

· Создание условий для открытия новых предприятий;

· Повышение эффективности использования муниципального имущества

5.СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

5.1.ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ
Таблица 10 – Программные мероприятия

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Сроки выполнения
	Содержание мероприятия
	Ожидаемые результаты

	1.
	РЕШЕНИЕ ЖИЛИЩНОЙ ПРОБЛЕМЫ

	1.1.
	Строительство (приобретение) жилья в сельской местности в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года»
	Администрация МО
	2009-2011 гг.
	Ежегодное формирование списков граждан-получателей субсидий по МО.
	Улучшение

жилищных условий сельского населения 

	1.1.
	Частное строительство
	Население МО
	2009-2011 г.г.
	
	Улучшение жилищных условий сельского населения

	2.
	КАДРОВАЯ ПОЛИТИКА

	2.1.
	Курсовое повышение квалификации муниципальных служащих
	Специалист  по кадрам администрации МО
	2009-2011 гг.
	Направление работников администрации на курсы повышения квалификации: «Государственное и муниципальное управление», по профилю деятельности
	Повышение квалификации кадров

	2.2.
	Аттестация кадров
	Специалист  по кадрам администрации МО
	2009-2011 гг.
	Проведение аттестации кадров и квалификационного экзамена
	Оценка профессиональной подготовленности кадров

	3.
	РАЗВИТИЕ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ,  ДОРОГ

	3.1.
	Текущий ремонт дорог
	Администрация МО «Павловское»
	2009-2011
	Проведение текущего ремонта дорог
	Благоустройство территории МО

	3.2.
	Ремонт пожарных  водоемов
	
	2009-2011 гг.
	
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности

	4.
	МЕРОПРИЯТИЯ В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ КУЛЬТУРЫ

	4.1.
	Программа развития сферы культуры муниципального образования «Павловское»
	Администрация МО, МУК «Павловская ЦКС»
	2009-2011 гг.
	
	

	4.2.
	Формирование и реализация заказа на справочную, познавательную и художественную литературу.
	МУК «Павловская СБС»
	2009-2011 гг.
	
	Пополнение библиотечного фонда

	4.3.
	Капитальный ремонт учреждений
	МУК «Павловская ЦКС»
	2009-2011 гг.
	
	Устранение аварийных ситуаций

	4.4. 
	Приобретение  музыкальной и осветительной аппаратуры
	МУК «Павловская ЦКС»
	2009-2011 гг.
	
	Создание условий для эффективной  работы учреждений культуры

	4.5.
	Формирование библиотечного фонда периодическими изданиями
	МУК «Павловская СБС»
	2009-2011 гг.
	
	Пополнение библиотечного фонда


5.2. НОРМАТИВНЫЕ ДОКУМЕНТЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПО ФОРМИРОВАНИЮ БЛАГОПРИЯТНОГО ХОЗЯЙСТВЕННОГО КЛИМАТА

Правовое регулирование  экономических и социальных процессов на территории муниципального образования «Павловское» осуществляется следующими нормативными актами местного самоуправления:

2. «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в МО «Павловское», утвержденное решением муниципального Совета муниципального образования «Павловское» от 21.12.05 года № 21

3. О земельном налоге на территории муниципального образования «Павловское»,  решение муниципального Совета муниципального образования  от 13.10.2005 года № 9

4. О налоге на имущество на территории муниципального образования «Павловское», решение муниципального Совета муниципального образования «Павловское» от 13.10.2005 года № 11

5. «Положение о сдаче в аренду или передаче в безвозмездное пользование нежилого фонда, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Павловское», решение муниципального Совета  от 21.03.2006 года № 30

6.  «Положение об учете муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества», утвержденное решением муниципального Совета муниципального образования «Павловское» от 28.06.2006 года № 41

7.  «Положение о муниципальном земельном контроле на территории МО «Павловское», утвержденное муниципальным Советом МО «Павловское» от 28.06.2006 года № 42

8. Порядок регулирования и согласования цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товаров и услуг, производимых (оказываемых) на территории МО «Павловское», утвержденное решением муниципального Совета муниципального образования «Павловское» от 28.06.06 г. № 43

9. Правила благоустройства населенных пунктов муниципального образования  «Павловское», утверждены решением муниципального Совета МО «Павловское» от  28.06.2006 года № 49

10. «Положение о порядке  организации и провидении публичных слушаний на территории муниципального образования «Павловское», утвержденное решением муниципального Совета от 13.10.05г. № 8
11. Положение о территориальном общественном самоуправлении на территории муниципального образования «Павловское», утвержденное решением муниципального Совета  от 27.09.2006 г. № 58
12. Положение о порядке приватизации муниципального имущества и продаже земельных участков на территории МО «Павловское», утвержденное муниципальным Советом от 29.11.2006 г. № 64

13. Программа «Пожарная безопасность на территории муниципального образования «Павловское» на 2007-2010 гг.»,  утвержденная муниципальным Советом 26.04.2007 г. № 87

В ходе реализации программы необходимо разработать и утвердить на сессии муниципального Совета МО «Павловское»  следующие нормативные документы:

1. Программа развития сферы культуры муниципального образования  «Павловское» на 2009-2011 годы.
2. Порядок привлечения граждан к выполнению социально-значимых работ

3. Утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселения

5.3.ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Управление и контроль за реализацией программы осуществляет администрация муниципального образования «Павловское».

Заказчик программы:

· обеспечивает взаимодействие всех участников реализации программных мероприятий, целевое и эффективное использование бюджетных средств;

· информацию по итогам года представляет на муниципальный Совет  МО «Павловское».

5.4.ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Выполнение мероприятий по формированию благоприятного социального климата позволит:

· обеспечить нормализацию и улучшение демографической  ситуации

· увеличить количество рабочих мест

· повысить заработную плату

5.5.РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ


Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации программы, составляет   тыс.рублей (в ценах 2008 года) (таблица 11)

Объемы финансирования из бюджетов всех уровней носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению при формировании соответствующих  бюджетов.

Таблица 11 - Объемы и источники финансирования по программе в целом, тыс. руб.

	№ п/п
	Источники формирования
	Всего
	% к итогу
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	
	Финансовые средства по программе - всего
	4735,4
	100,0
	1680
	1678,8
	1376,6

	1.
	Собственные средства предприятий, организаций
	670
	14,1
	200
	220
	250

	2.
	Средства федерального бюджета
	
	
	
	
	

	3.
	Средства областного бюджета
	600,0
	12,7
	150
	200
	250

	4.
	Средства местного бюджета
	3285,4
	69,4
	1280
	1198,8
	806,6

	5.
	Другие источники финансирования
	180,0
	3,8
	50
	60
	70


Таблица 12 - Объемы финансирования по разделам программы, тыс. руб.

	№ п\п
	Основные направления финансирования программы
	Всего финансовых средств
	В том числе по годам реализации

	
	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1.
	Инженерная инфраструктура, дороги
	1870,0
	600,0
	620,0
	650,0

	2.
	Кадровая политика
	81,5
	20,0
	26,5
	35,0

	3.
	Культура
	2101,0
	855,5
	783,0
	462,5

	4.
	Социальная защита населения
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0

	5.
	Молодежная политика, физкультура и спорт
	210,0
	65,0
	70,0
	75,0

	6.
	Противопожарная безопасность
	442,9
	129,5
	169,3
	144,1

	
	Итого:
	4735,4
	1680,0
	1678,8
	1376,6
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