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 за 2012 год по решению вопросов местного значения.

Общая характеристика.
      Наше муниципальное образование  занимает площадь 361,6 тыс.га  - это самое крупное  МО  в районе, но плотность населения низкая. В состав Павловского сельского поселения входит  49 населенных пунктов  с населением  2623 человека (в 2011 - 2597 человек), в  15 населенных пунктах никто не проживает. Если бы было 10 населенных пунктов, то условия содержания  данных деревень были бы лучше.
      Население проживает в 919 хозяйствах,  в 2011году 910(+9) . В среднем в хозяйстве проживает  по 2,9 человека  (в д. Лукино в хозяйстве - 3,6; Пригородный 3,3; Казаково  2,8) в остальных хозяйствах менее 3 . Трудоспособного населения – 1136 человек (1595 в 2011 году), неработающих – 275 человек (125 в 2011 году), пенсионеров – 678 (665 в 2011), молодёжи – 557 человек (638 в 2011), школьников 307 человек (279 в 2011), дошкольников – 215 (223 в 2011), студентов – 103 (97 в 2011), в РА – 14 ребят (8 в 2011), в МЛС – 19 человек (15 в 2011). Если сравнивать с предыдущими годами, то население наше стареет. Молодёжь старается уехать в города. Трудно устроится на работу и найти ее жителям  Калитинских деревень,  д.Жуковская , д.Андроновская , д.Петровская, Лазаревская, так как в них нет производства. Но отрадно, что в 2012 году родилось 44 ребёночка (27 в 2011), умерло 40 человек (42 в 2011). Тенденция хорошая, но сохранится ли она, покажет время.
     В личных подсобных хозяйствах имеется скот: КРС – 90 (в 2011 столько же, в 2010 -101 голова), из них коров 35 (30 в 2011), свиней – 25 (в 2011- 26, в 2010 - 50), овец – 66 (57 в 2011), козы – 31 (столько же в 2011), лошадей – 3 (в 2011 4), кроликов –  167 (в 2011 124), птицы – 227 голов, что меньше на 23 головы, чем в 2011, пчелосемей – 24 (27 в 2011). Меньше стали держать скота. Старшее поколение в связи с возрастом не может (скот держит в основном взрослое население), а молодёжь не хочет обременять себя личным подсобным хозяйством,
Решение вопросов местного значения.
    14 октября  2012 года  прошли выборы глав МО и депутатов. С 25 октября вступила в должность главы муниципального образования я, Роева Марина Львовна. Приступил к работе муниципальный Совет третьего Созыва из 10 депутатов, двое из которых перевыбраны снова, остальные 8 новые члены муниципального Совета. За 2012 год проведено 7 сессий, 3 из которых провёл новый созыв , принято 23 решения. Муниципальный Совет принимал нормативные правовые акты для выполнения   полномочий   по вопросам местного значения.
      Правом издавать  нормативные  правовые акты  наделены  муниципальный Совет и глава муниципального образования. За год было  издано главой 85 постановлений по основной деятельности, 147 распоряжений по основной деятельности и 81 распоряжение по личному составу.       На сегодня  на контроле находятся   3   распоряжения главы МО.
         Из МО «Каргопольский муниципальный район» в администрацию поступило  постановлений  и  распоряжений   41,  на контроле находилось 20 документов. Из областной администрации поступило распоряжений и постановлений – 49 , на контроле было 9, все исполнены.      В администрацию поступило  писем из района и области 844 , на все письма направлены ответы. 
     Для  выполнения  полномочий,  возложенных на  муниципальное образование, создана администрация. В пределах своей  компетенции  организует и обеспечивает  решение вопросов местного значения, так же  осуществляет отдельные государственные полномочия, переданные нам  федеральными законами и законами Архангельской области. Структура  администрации  утверждена  решением  муниципального Совета.
Администрацию возглавляет глава  и в состав входит 10 муниципальных служащих. Ежеквартально на сессии муниципального Совета доводится информация о расходах  и численности работников администрации. Для решения вопросов  на  Лодыгинской территории работает 1 специалист Первунина Ирина Константиновна, на Калитинской - 1 Ажгибкова Валентина Александровна, и 7 специалистов находятся  в п.Пригородный. Имеем не плохую материальную базу: 12 компьютеров, 3 ксерокса, интернет, электронная связь с  казначейством, ФУ района, программа «Гарант», система электронного документооборота (СЭД), электронная почта.
В администрацию поступило 60  заявлений  граждан по личным  вопросам, по всем приняты меры. 
    С 1 января 2009 года все вопросы, касающиеся земли, переданы в район. Землеустроитель находится у нас в администрации и принимает население нашей территории.
    Согласно законодательству РФ мы не ведем  регистрацию актов  гражданского состояния. 
    Мы ведем  регистрацию граждан по месту пребывания  и жительства. В ФЗ «О праве граждан  Российской Федерации на свободу  передвижения и выбор  места пребывания  и жительства в пределах РФ» осуществляют  органы внутренних дел, а там,  где отсутствуют  органы внутренних  дел, полномочия осуществляют органы местного самоуправления. Это сегодня  государственное полномочие и оно  никак не финансируется. Условия регистрации граждан  строгие,  поэтому, может, иногда наши специалисты и отказывают  гражданам в регистрации. Так же  наши специалисты ведут похозяйственные книги и учет населения, предоставляют отчетность в соответствующие  государственные органы статистики. Хотя в  законе в перечне вопросов местного значения  ведение учета личных подсобных хозяйств так же отсутствует. Соответственно выполнение данного полномочия так же не финансируется. С 2012 года поменялась форма похозяйственной книги и сроки её заполнения, сейчас  на 01 июля каждого года, а не на 01 января года как было ранее. Только так и не понятно для чего это нужно было менять, так как отчитываемся мы в статистику по состоянию на 01 января. 
     Сегодня на развитие сельского  хозяйства выдаются кредиты  в Россельхозбанке. Тем, кто  хочет взять кредит, администрация помогает  в оформлении документов.
Так же специалисты администрации выдают справки, удостоверяющие факты семейного положения, имущественного, адресного проживания и другие. Плата за  справки не берется. За 2011 год выдано 
       Нотариальные  действия, предусмотренные  законодательством  РФ, ведут глава и ведущие специалисты Первунина Ирина Константиновна и Воеводина Татьяна Анатольевна. Нам разрешено заверять доверенности, завещания, копии документов, подлинность подписи. Неудобство для граждан вызывает то, что оплачивать госпошлину необходимо в Сбербанке или «Россельхозбанке». Заверку доверенности на получение пенсии, детских пособий делаем бесплатно. За 2012 год совершено 122 нотариальных действия (в 2011 – 287, в 2010 -  186), на сумму 36980рублей, при плане 17000рублей. В предыдущие годы брали доверенности на оформление документов в связи с субсидией, предоставляемой ветеранам ВОВ и вдовам участникам ВОВ, этим и объясняется уменьшение нотариальных действий. 
   За год было проведено  12 собраний с жителями территории. Собрания проходили по  выбору способа управления многоквартирными домами, благоустройству территории, по проблемам пожарной безопасности, по отчёту работы администрации и другие вопросы.
     В 2012 году работала   административная  комиссия.  О работе комиссии на одной из сессий расскажет ответственный секретарь Первунина И.К.
    Мы исполняем  полномочие по осуществлению  воинского учета   на территориях, на которых отсутствуют  военные комиссариаты. Совокупность таких полномочий  именуется первичным воинским учетом.  На учете состоит    563      гражданина,   пребывающего в запасе. На выполнение данного полномочия  нам приходит субвенция.
К  вопросам местного значения  в нашем Уставе  определено 38 полномочий в соответствии со 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления». В Устав постоянно  вносятся  изменения и дополнения, так как законодательство  меняется  постоянно.  Мы  передали  по соглашению полномочия  МО «Каргопольский муниципальный район»:                   
1)  по разработке мероприятий по участию в деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории МО «Павловское»;
2) по осуществлению внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Павловское» контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Павловское» контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»;
Муниципальное образование «Каргопольский муниципальный район» передало нам полномочия  по соглашениям по вопросам:
1)  по  организации утилизации и переработке бытовых отходов и промышленных отходов;
2)     по  содержанию  межпоселенческих дорог.
    На территории работает  25  пилорам. В бюджет от их деятельности  поступают 10% НДФЛ, земельный налог и арендная плата за землю 50%. Сельское хозяйство на территории представлено одним предприятием ООО «Каргополье», численность работающих - 80  человек.  Также 1 крестьянско-фермерское  хозяйство Власовой А.М. из д. Калитинка, которое занимается  выращиванием скота, выращиванием картофеля, заготовкой дров и веников. Ранее Бабкин А.Н. и Кудрин В.М. занимались выращиванием свиней. В настоящее время Кудрин В.М. закрыл своё производство, а Бабкин А.Н. приостановил.
       На территории  имеется 1 административный участок, который обслуживает  1 участковый Качурин Роман Николаевич,  организован прием населения  участковыми по территориям (Павловская, Лодыгинская, Калитинская). Приступил к работе в конце 2012 года. Пока, как было в планах, что участковый должен работать у нас в администрации в кабинете, нет. Редко приходит к нам, в основном, общаемся по телефону.
     В администрации создана и работает комиссия по пожарной безопасности и чрезвычайным ситуациям. В связи с трудным финансовым  положением из бюджета было выделено на программу «Пожарная безопасность» из местного бюджета всего 50 000 рублей,  из бюджета  МО «Каргопольский муниципальный район»  выделено   20000 рублей. Устраняли нарушения предписания главного государственного инспектора  по пожарному надзору в Архангельской области, которые были выявлены в 2007 году. Ещё много предстоит сделать, так как  пожарные водоёмы были брошены и пришли в негодность, электропроводка в учреждениях стоит от советских времён, а требования меняются ежегодно. Мы приобрели 2 мотопомы  1 в д. Калитинка и 2 на пожарный автомобиль, на пожарном  автомобиле  проведен капитальный ремонт двигателя.
Бюджет поселения  был принят на 2011 год на сессии муниципального Совета. Об исполнении бюджета  докладываем муниципальному  Совету по истечении каждого квартала.  Бюджет МО исполнен на   100,3 %. (см. бюджет вкладыш) 
  С налоговой мы получаем сведения  общего характера. Перечень информации, обязательной  к представлению налоговыми органами  нам является  крайне ограниченным  и недостаточным для использования в работе  с налоговыми  доходными источниками. Таким образом,  администрация, ответственная за составление  и исполнение  бюджета  оказалась лишена возможности  получать информацию о начисленных и уплаченных  налогах, налоговой задолженности  по конкретным плательщикам. И это  не смотря на то, что  администраторами  поступлений  практически  по нашим  налогам  в бюджет являются  налоговые органы. Сейчас нам налоговая направляет списки должников, но без указаний  конкретных долгов.  Мы  предупреждаем граждан и предлагаем обратиться в налоговую.
  Для выполнения полномочий нам передано имущество; это объекты: клубы, библиотеки, жилфонд, имущество МУП «Казаково», всего имущества  на 52838 тыс.руб.  Имущество нам передано  без проведения  инвентаризации  и соответствующей  технической документации. В виду   недостатка  финансовых средств  на проведение инвентаризации  объектов  собственности муниципальному образованию  зарегистрировать  право собственности  на эти объекты не представляется  возможным 
В  2011 году на эти цели средства в бюджет не закладывались.
Дорожная деятельность в отношении дорог местного значения в границах населённых пунктов.
    На территории МО  проходят  дороги  по населенным пунктам  93,85 км и межселенные  территории 28,37 км. На содержание дорог  использовано 2032,6 тыс.рублей:  содержание дорог – 470 тыс. рублей (заключали договоры на расчистку дорог с Дорожным управлением и ООО «Каргопольский водоканал», так как техники своей не имеем), ремонт дворовых территорий МКД и проездов к дворовым территориям – 142,1 тыс.рублей (ул. Труда у дд.8,9,10,11), капитальный ремонт и ремонт дорог общего пользования населённых пунктов и ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования - 1420,5 тыс.рублей (асфальтом ямочный ремонт ул. Молодежной, ул. Школьная в п. Пригородный, подъезд к посёлку Пригородный; опокой отсыпаны ул. Победы, ул. Молодежная, ул. Первомайская в д. Казаково, въезд на ул. Молодежная.

Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающих в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями.
   Комиссия работает согласно  административному регламенту, Жилищному кодексу, Положению  как признать  граждан  малоимущими и  предоставления им  жилых помещений   жилого фонда по договорам  социального найма.  На конец 2012 года на учёте состоит 60 семей (в 2011): вне очереди 2(непригодное для проживания жильё), 23 – дети-сироты, по договорам социального найма – 18, по улучшению жилищных условий – 17. Предоставлено жильё, находящееся в муниципальной собственности, - 4, в частной – 2 (субсидии ветеранам ВОВ), улучшение жилищных условий, куплена квартира ребенку-сироте из средств областного бюджета в городе.   В настоящее время проводим ревизию жилого фонда. Всего жилого фонда в муниципальной собственности 13500 кв.м., жилфонд старый, в основном деревянный. Жилфонд содержат МУП МО «Павловское» «Казаково» и МУП «Павловское». Директора будут моими содокладчиками.

Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения.
       На уличное освещение израсходовано 251 тысяча 200 рублей (165600 рублей в 2011). Конечно, это не та сумма, которая необходима для нормальной жизни жителей поселения, но пока стараемся имея и эти небольшие средства что-то сделать. Установлено 12 новых светильников в д. Лукино, д. Кипрово, д. Казаково, д. Лазаревская, д. Лодыгино, пос. Пригородный. Восстановлено 1500 метров пятого провода. Закупили 3 электронных таймера, но, к сожалению, только один из них работал практически без сбоев, 2 других после переустановки времени давали сбои. Вместо электронного в д. Казаково купили механический, пока он себя оправдал.  В населённых пунктах стоят приборы учёта электроэнергии.
       Тепло-, водо- снабжением у нас занимаются МУПы. В д. Казаково есть котельная, которая отапливает жилой фонд и соцобъекты. МУПы  обслуживают водопроводы 4,7км и ООО «Каргопольский водоканал» -5,3 км. 
      Администрация выдаёт документы гражданам на  приватизацию  жилых помещений.

Утверждение генеральных планов, правил землепользования и застройки территории, выдача разрешений на строительство и на ввод в эксплуатацию.
     Разработан проект правил землепользования и застройки деревень Кипрово, Заляжье, Казаково и поселка Пригородный. Проведены публичные слушания, на которых замечаний и предложений не поступило. Но пока не вынесли вопрос об утверждении ПЗЗ, так как много замечаний последовало, когда землеустроитель Приозерного поселения съездила в Архангельск и показала разработанные правила специалистам агентства архитектуры.  
      Выдали 10 разрешений на строительство жилых домов (12 в 2011), сдано в эксплуатацию 5 (8 в 2011).

     Население пользуется  услугами связи Артелекома и сотовой связью. Обращались с сеть «Мегафон» по  установки сотовой связи в д. Казаково, но пока результата нет. Практически во всех крупных населенных пунктах  установлены таксофоны.
     Торговлю осуществляет  Каргопольское РАЙПО и частные предприниматели. На территории  работает 20 магазинов.

Организация библиотечного обслуживания населения, создание условий для организации досуга и обеспечение жителей Павловского поселения услугами организаций культуры.
Организация библиотечного обслуживания  населения, создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры . Для выполнения этих полномочий создано 2 муниципальных учреждения культуры (МУК «Павловская централизованная клубная система» руководитель Кузьмина О.Л и МУК «Павловская сельская библиотечная система»).  В  2011году учреждения культуры у нас во исполнение федерального закона  «О переходе на новые системы оплаты труда»  являются муниципальными казенными  учреждениями. 
    В МУК «Павловская  сельская  библиотечная  система» входят 5 библиотек.  О работе библиотек  расскажет руководитель Стрельцова Г.А.              МУК «Павловская централизованная клубная система» включает в себя 2 ДК и 7 клубов , 1 работает только летом – в Ноколе . Направления деятельности:
- развитие художественно- творческих способностей населения ( это работа кружков,  клубов по интересам, коллективов художественной самодеятельности, ведение выставочной работы).   Работники библиотек участвовали в празднике мастеров России, который проходит в июне в г. Каргополе.                  
В каждом клубе есть кружки, коллективы художественной самодеятельности, клубы по интересам.
     Проводится работа среди различных  категорий населения. Было проведено 243 мероприятий, без дискотек, которые посетили 63892 человека. На базе филиалов клубной системы работало 17 клубных формирований, в которых насчитывается 170 человек. Клубные  формирования участвовали в районных  мероприятиях:  «Звени родник талантов юных»,  «Деревня – сердце России»- д. Печников;  «Пасхальная гостёба»- д. Ошевенск, «Танцевальная карусель», рок-фестиваль «Джем». В июне в г. Каргополе проходит праздник мастеров России, где принимали участие  специалисты Полуборского, Лукинского, Калитинского  клубов , Лодыгинского и Павловского ДК . За что были отмечены  материально. Принимают наши клубные работники  участие  в работе районных  семинарах, мастер-классах.         Наши клубные учреждения получают денежные средства  от платных услуг. За год получено при  плане 150000руб.  – 122000 рублей.    Для укрепления материально–технической базы  учреждений культуры  надо искать формы платных услуг ,повысить уровень проводимых мероприятий, работать над проектами, которые могли бы давать отдачу. Такие  проекты привлекают финансовые средства из других источников, не только бюджет МО.
     У нас  созданы и работают 2 ТОСа (д. Калитинка и д. Абакумово).  Создали ТОС в д. Казаково и д. Лукино.           
Сегодня можно написать проект и под него реально  получить  денежные средства, неужели они в деревне нам не нужны. Реализованы проект в д. Абакумово «Чудное местечко» на сумму 41000рублей и д. Калитинка «Теплые встречи» на сумму  71800рублей.   Хотелось бы видеть ТОСы в д. Петровская, д. Кипрово.
 При отчете главы в апреле населением были высказаны предложения, просьбы. Д. Жуковская: отремонтировать подъезд к кладбищу. Мы  хотели подсыпать дорогу, но так как финансирование с нас сняли, то  дорогу только отгрейдировали. 
     Д. Лукино. Водопровод находится в аварийном состоянии. Так как водопровод принадлежит ООО «Каргополье», то просьба населения была направлена  директору Кутобаевой Г.Ф. Но ситуация не меняется к лучшему, так дыры и латают. Про жилой фонд говорила выше. Заасфальтировать дорогу в деревню. Это не сделано и когда будет не известно. Было написано и направлено письмо областному депутату Левачеву, от которого пришел ответ, что возможно будет просьба выполнена, когда будут строить дорогу на Вологду. Ответ напрален депутату Маковеевой О.С. 
Д. Казаково. Необходим ремонт грунтовых дорог. Так как все финансирование с нас сняли, поэтому дороги не ремонтировали. 
Я остановилась лишь на тех полномочиях, которые касаются всего населения. 
Сегодня  стоят  перед нами проблемы:
1. Отсутствует  надежная финансовая база .  Полноценным  можно признать реальные полномочия и реальное финансирование.
2. Не отрегулированы пока многие правовые вопросы. Так законодательство не указывает  каким именно  органом МСУ следует принимать тот или иной нормативный акт. Обычно содержится общая  формулировка – « …. Принимается органом местного самоуправления»
Вот  и изобретаем мы, кто во что горазд. 
3. Население пассивно.










