Отчет

о деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» за 2013 год

Настоящий отчет подготовлен с учетом требований статьи 20 решения Собрания депутатов «Каргопольский муниципальный район» от 29.03.2012г. № 127 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» (далее – Контрольно-счетная комиссия) о ежегодном представлении  Собранию депутатов муниципального образования отчета о деятельности и публикации его для ознакомления населения.  

В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной комиссии за 2013 год по реализации задач, установленных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом № 6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образовании», Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Положением о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» и иными нормативными правовыми актами.

Контрольно-счетная комиссия является постоянно действующим органом местного самоуправления, которая образована в целях осуществления на территории муниципального образования внешнего финансового контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Для осуществления полномочий, возложенных на Контрольно-счетную комиссию, осуществлялась экспертно-аналитическая, контрольно-ревизионная, информационная и иная деятельность, которая  основывалась  на годовом плане, утвержденном решением Собрания депутатов «Каргопольский муниципальный район» от 25.12.2012 № 164 «Об утверждении Плана работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».  
Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2013 году было проведение комплекса контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований бюджетного законодательства и Положения.

За отчетный период Контрольно-счетной комиссией было проведено 19 контрольных мероприятий, в том числе 14 экспертно-аналитических.
1. Экспертно-аналитические мероприятия
Контрольно-счетной комиссией подготовлены экспертно-аналитические информации:

- заключение на отчет об исполнении бюджета МО «Каргопольский муниципальный район» за первое полугодие 2013 года;

- заключение на отчет об исполнении  бюджета МО «Каргопольский муниципальный район» за  девять месяцев 2013 года;

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Каргопольский муниципальный район» за 2012 год; 
- заключение на проект решения Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2014 год;
- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Павловское» за 2012 год; 

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Ошевенское» за 2012 год; 

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Печниковское» за 2012 год; 

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Приозерное» за 2012 год; 

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Каргопольское» за 2012 год; 

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Ухотское» за 2012 год. 
В 2013 году 4 раза вносились проекты решений «О внесении изменений в решение Собрания депутатов № 161 от 25.12.2012 года «Об утверждении бюджета МО «Каргопольский муниципальный район» на 2013 год». 
В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ приказом начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 30.12.2010г. № 122 утверждена сводная бюджетная роспись и кассовый план исполнения бюджета муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2013 год. Ведение сводной бюджетной росписи и изменение бюджетных ассигнований осуществляет Финансовое управление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» посредством внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи.      

Согласно Порядку составления и ведения бюджетной росписи на 2013 год и ч.2 ст. 219.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования доведены до распорядителей бюджетных средств Уведомлениями о бюджетных ассигнованиях до начала финансового года. Каждое изменение и дополнение было проанализировано Контрольно-счетной комиссией на предмет обоснованности и законности внесения данных изменений, за проверяемый период нарушений не выявлено.

В ходе внешней проверки проведен анализ приказов начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» в части составления и ведения кассового плана, бюджетной росписи и сводной бюджетной росписи. 

При проведении анализа приказов начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» нарушений не выявлено.

По результатам экспертиз подготовлены заключения Контрольно-счетной комиссией, которые направлены  главе МО «Каргопольский муниципальный район», в Собрание депутатов МО «Каргопольский муниципальный район», а также  Финансовому управлению администрации МО «Каргопольский муниципальный район».   
В рамках исполнения соглашения о передаче осуществления части полномочий Контрольно-счетной комиссией проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов - в 5 сельских поселениях и в одном городском поселении.
По результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2012 год подготовлены заключения Контрольно-счетной комиссией, которые направлены главам поселений и в Муниципальные Советы поселений. В заключениях даны предложения:

- внести изменения и дополнения в нормативные правовые акты (Устав поселения, Положение «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании поселения» и в Положение «Об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества поселения»);

- провести инвентаризацию муниципального имущества в казне поселений;
- привести в соответствие данные Реестра муниципального имущества с данными годового отчета об исполнении бюджета поселений;

- внести в перечень доходов поселений код бюджетной классификации РФ по доходам – пени и штрафы за просрочку платежа от сдачи в аренду муниципального имущества;
- предусмотреть в источниках финансирования дефицита бюджета возврат бюджетного кредита, предоставленного юридическому лицу из бюджета поселения, в сумме 458,0 тыс. рублей. 
Контрольно-счетной комиссией проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2014 год». 

Экспертизой отмечено, что проект бюджета на 2014 год соответствует социально-экономической политике муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным правовым актам Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» и был рекомендован на рассмотрение Собранием депутатов.
Следует отметить, что проект бюджета на 2014 год сформирован на основе программно-целевого принципа и с учетом изменений внесенных Федеральным законом от 07 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ». Так распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ МО «Каргопольский муниципальный район» на 2014 год определены в сумме 606 139,8 тыс. рублей или 91% от общего объема расходных обязательств бюджета и внепрограммных направлений деятельности в сумме 59 812,5 тыс. руб. или 9% от общего объема расходных обязательств бюджета.
Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте местного бюджета на 2014 год, подтверждены расчетами.
Проект бюджета на 2014 год имеет социальную направленность. Наибольшая доля бюджетных средств направлена:

- на финансирование образования – 75,8% в общем объеме расходов;

- на финансирование жилищно-коммунального хозяйства– 7,0% в общем объеме расходов.

Проект решения «О бюджете МО «Каргопольский муниципальный район» на 2014 год» оценивается положительно, так как его реализация позволит обеспечить расходные обязательства МО «Каргопольский муниципальный район», направленные на повышение уровня жизни района.

Учитывая изложенное, администрации  муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» рекомендовано:

- привести в соответствие с решением о бюджете на 2014 год муниципальные программы не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу;
- принять дополнительные меры по сокращению задолженности по платежам в бюджет муниципального образования "Каргопольский муниципальный район», запланированные в бюджете на 2014 год.
По результатам экспертизы подготовлено заключение Контрольно-счетной комиссией, которое направлено главе МО «Каргопольский муниципальный район» и в Собрание депутатов МО «Каргопольский муниципальный район», а также Финансовому управлению администрации МО «Каргопольский муниципальный район».   
2. Организация и осуществление контроля над законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета Каргопольского муниципального района.

2.1. В соответствии с годовым планом работы  в 2013 году кроме внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов проведено 2 контрольных мероприятия  в том числе:
- проверка правильности и полноты учета муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»;
- проверка финансово-хозяйственной деятельности, организация бухгалтерского учета и отчетности в образовательном учреждении (МОУ ДОД «Дом детского творчества»).
В четвертом квартале 2013 года завершена проверка правильности и полноты учета муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Каргопольский муниципальный район». Предметом проверки явились следующие вопросы:

- формирование и ведение реестра муниципальной собственности;

- учет имущества казны;

- приватизация муниципального имущества;

- аренда муниципального имущества.
По результатам внешней проверки общая сумма финансовых нарушений составила 132 572,51 руб., в том числе местный бюджет недополучил за 2012 год доход от сдачи в аренду муниципального имущества.

В администрацию МО «Каргопольский муниципальный район» и в отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации МО «Каргопольский муниципальный район» направлен акт по результатам проверки и предписание № 21 от 30.10.2013 года, в котором предлагаются меры по устранению нарушений: 

- внести изменения и дополнения в нормативные правовые акты (Положение об отделе по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации МО «Каргопольский муниципальный район» и Положение «Об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества»);

- привести в соответствие данные Реестра муниципального имущества с данными годового отчета об исполнении бюджета;

- провести сверку расчетов с арендаторами на 01.01.2013 года и взыскать недоимку по арендным платежам в бюджет;

- запросить у учреждений данные по муниципальному имуществу, которое закреплено на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями по состоянию на 01.01.2013 года, и провести сверку с Реестром муниципального имущества.
Согласно представленной информации отделом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами меры по устранению  нарушений и недостатков, указанных в предписание № 21 от 30.10.2013 года не проведены.  
По запросу главы МО «Каргопольский муниципальный район» было принято участие в комплексной проверке финансово-хозяйственной деятельности МОУ ДОД «Дом детского творчества», проводимой Управлением образования АМО «Каргопольский муниципальный район».
В ходе проверки был выявлен ряд нарушений:

- в части ведения бухгалтерского учета и отчетности;
- по оформлению кассовых документов и договоров;

- отсутствие контроля над сроками авансовых отчетов, переплата по авансовым отчетам за проверяемый период  составила 950 рублей.
По результатам проверки направлен акт в Управление образования администрации МО «Каргопольский муниципальный район» и в МОУ ДОД «Дом детского творчества». Информация по устранению отмеченных недостатков представлена в Контрольно-счетную комиссию в установленные сроки.
3. В рамках исполнения соглашения о проведении параллельного контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой Архангельской области.
3.1. Контрольно-счетной комиссией в 2013 году проведены контрольные мероприятия расходования средств областного бюджета на реализацию переданных государственных полномочий субъекта РФ в части реализации основных общеобразовательных программ и расходов на содержание зданий, осуществляемых из местного бюджета.
Предметом контрольного мероприятия явились:
- нормативные правовые акты, регулирующие порядок предоставления и расходования целевых средств, выделенных из областного бюджета бюджету МО «Каргопольский муниципальный район» в 2012 году;
- бухгалтерские документы, финансовая отчетность организаций (учреждений) по установленным формам.
Контрольными мероприятиями  охвачено 3 объекта:
- Управление образования АМО «Каргопольский муниципальный район»;
- МОУ «Средняя общеобразовательная школа №3»;

- МОУ «Печниковская СОШ».
В ходе внешней проверки выявлено необоснованное и нецелевое использование средств областного и местного бюджета, нарушение трудового, бюджетного законодательства, нормативных правовых актов РФ, Архангельской области и муниципального образования.
По результатам проверки общая сумма финансовых нарушений составила 196,2  тыс. рублей.

При проверке целевого использования средств субвенции, выделенной из областного бюджета на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях, допущено нарушение Порядка выделения и расходования субвенций (произведены расходы, несвязанные с организацией учебного процесса), что привело к нецелевому использованию бюджетных средств в сумме 69,1 тыс. рублей.
В нарушение статьи 145 Трудового кодекса РФ и положений «Об оплате труда и условиях применения доплат и надбавок работников муниципальных общеобразовательных учреждений на территории МО «Каргопольский муниципальный район» директорами школ самостоятельно устанавливались доплаты и премии, не согласованные с учредителем, что привело к переплате заработной платы по подстатье КОСГУ «Заработная плата» в сумме 61,8 тыс.рублей, по подстатье 213 КОСГУ «Начисления на выплаты по оплате труда» - 18,7 тыс. рублей.
В нарушение п 3.5 договора аренды с заключенного ЧП Шабуниной расходы за коммунальные услуги, в частности отопления, погашались за счет средств местного бюджета, которые не были  направлены на обеспечение уставной деятельности бюджетного учреждения, что привело к нецелевому использованию средств местного бюджета в сумме 46,7 тыс. рублей.
С результатами проверки  ознакомлен глава МО «Каргопольский муниципальный район». 
Акты проверок и предписание от 30 апреля 2013 года направлены:

- в Управление образования администрации МО «Каргопольский муниципальный район;

- в МОУ «Средняя общеобразовательная школа №3»;

- в МОУ «Печниковская СОШ».
По устранению отмеченных нарушений внесены предложения:

- рассмотреть материалы проверки с должностными лицами структурных подразделений администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»; 
 - проанализировать причины возникновения выявленных нарушений и недостатков, принять исчерпывающие меры по их устранению;
 - в соответствии с пунктами 10,11 статьи 158 БК РФ обеспечить контроль со стороны Управления образования АМО «Каргопольский муниципальный район»;

- принять меры по восстановлению выделенных средств из местного бюджета на оплату коммунальных услуг в сумме 46,7 тыс. рублей.
Информация по устранению отмеченных нарушений Управлением образования администрации МО «Каргопольский муниципальный район» представлена в Контрольно-счетную комиссию в установленные сроки.
4. Сводные показатели работы Контрольно-счетной комиссии

В соответствии с Положением о контрольно-счетной комиссии МО «Каргопольский муниципальный район» и  планом работы контрольно-счетной комиссии МО «Каргопольский муниципальный район» на 2013 год проведена следующая работа:

- разработан и вынесен на утверждение Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» План работы на 2014 год;
- разработана и утверждена номенклатура дел на 2014 год;
- подготовлен и вынесен на утверждение Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии за 2012 год;
- проведен мониторинг и анализ результатов деятельности  на основании проведенных контрольных мероприятий;
- подписаны соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселений с 6 поселениями района;

- проведено 19 контрольных мероприятий, в том числе 14 экспертно-аналитических;
- подготовлено и направлено органам местного самоуправления Каргопольского муниципального района заключения по результатам проверок, в которых дано 49 предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по внесению изменений в нормативные акты проверяемых объектов.
Объём проверенных при контрольных мероприятиях средств составил 83 866,3 тыс. рублей, что больше прошлогоднего на 59 533,5 тыс. рублей.
В течение года установлено нарушений на общую сумму– 329,9 тыс. рублей в том числе:
- нецелевое использование средств областного бюджета – 69,1 тыс. рублей;

- необоснованное использование средств областного бюджета – 80,4 тыс. рублей и средств местного бюджета = 1,0 тыс. рублей;
- недополученные доходы в местный бюджет – 179,3 тыс. рублей;

- иные нарушения – 0,1 тыс. рублей.
По итогам контрольных мероприятий направлено 2 предписания.
По результатам проверок взыскано и внесено на лицевой счет учреждений в сумме 47,8 тыс. рублей.

В рамках исполнения соглашения о передаче осуществления части полномочий контрольно-счетной комиссией проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов - в 5 сельских поселениях и в одном городском поселении.

По результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2012 год подготовлены заключения Контрольно-счетной комиссией, которые направлены главам поселений и в Муниципальные Советы поселений. В заключениях даны предложения по устранению выявленных нарушений.
С целью обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной комиссии на сайте администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» открыта страничка, где размещены Положение и Регламент Контрольно-счетной комиссии, план работы на текущий год и информация о проведенных мероприятиях.

5. Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Архангельской области   

В 2013 подписано соглашение о проведении параллельного  контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Архангельской области по расходованию средств областного бюджета на реализацию переданных государственных полномочий субъекта РФ в части реализации основных общеобразовательных программ. По результатам проведенных контрольных мероприятий в адрес Контрольно-счетной палаты Архангельской области направлен отчет с приложениями в сроки установленные соглашением.

Контрольно-счетная комиссия:

- принимает участие в конференциях Совета контрольно-счетных органов Архангельской области;

- принимает участие в научно-практических семинарах;
- предоставляет в Контрольно-счетную палату Архангельской области отчет о своей деятельности по итогам года;
- принимает участие в совместных (параллельных) контрольных  и экспертно-аналитических мероприятиях с Контрольно-счетной палатой Архангельской области.
Председатель контрольно-счетной комиссий 
муниципального образования

«Каргопольский муниципальный район»               
                                      В.А. Шевелева
