Регламент контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»

Глава 1. Общие положения

Статья 1. Регламент Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» (далее - Регламент) является правовым актом, устанавливающим порядок деятельности, основные правила и процедуры работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» (далее – Контрольно-счетная комиссия).
        Настоящий Регламент определяет внутренние вопросы деятельности Контрольно-счетной комиссии, порядок подготовки и проведения мероприятий всех видов и форм контрольной и иной деятельности, определяет полномочия председателя Контрольно-счетной комиссии, устанавливает компетенцию аудиторов и инспекторов, в пределах которой они самостоятельно решают вопросы организации контрольной и иной деятельности и несут ответственность за ее результаты.

         Регламент разработан и утвержден в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением «О Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» утвержденным решением Собрания депутатов от 29.03.2012 № 127 (далее - Положение о контрольно - счетной комиссии).
        Регламент состоит из основного текста и приложений к нему, содержащие контрольные и ревизионные стандарты, методические указания, технико-экономические нормы и нормативы и иные внутренние нормативные документы Контрольно-счетной комиссии, являются обязательными для исполнения наравне с положениями основного текста Регламента.

                     Статья 2. Порядок принятия решений по вопросам, не урегулированным настоящим Регламентом
         По вопросам, порядок решения которых не урегулирован настоящим Регламентом, решения принимаются председателем Контрольно-счетной комиссии.

         Порядок решения таких вопросов может устанавливаться председателем Контрольно - счетной комиссией и вводиться в действие приказом, обязательным для исполнения всеми должностными лицами Контрольно-счетной комиссии.

Глава II. Состав и структура Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» и функциональные обязанности сотрудников
            Статья 3. Состав и структура Контрольно-счетной комиссии
        Контрольно-счетная комиссия состоит из председателя Контрольно-счетной комиссии.

    Штатная численность Контрольно-счетной комиссии устанавливается решением Собрания депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».

    Штатное расписание Контрольно-счетной комиссии утверждается председателем Контрольно-счетной комиссии.

        Председатель Контрольно-счетной комиссии назначается на должность и освобождается от должности решением Собранием депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» и осуществляет следующие полномочия:      
      1) осуществляет общее руководство деятельностью Контрольно-счетной комиссии;

      2) разрабатывает и утверждает Регламент Контрольно-счетной комиссии;
      3) разрабатывает планы работы Контрольно-счетной комиссии и изменения к ним;

      4) представляет Собранию депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
      5) разрабатывает и утверждает стандарты внешнего муниципального финансового контроля; 
      6) утверждает результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссии; подписывает представления и предписания Контрольно-счетной комиссии;

      7) может являться руководителем контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

     8) разрабатывает и утверждает должностные инструкции работников Контрольно-счетной комиссии;

     9) издает правовые акты (приказы, распоряжения) по вопросам организации деятельности Контрольно-счетной комиссии.
               
  Глава III. Порядок деятельности Контрольно-счетной комиссии  
             Статья 4. Планирование работы Контрольно-счетной комиссии
         Контрольно-счетная комиссия организует свою деятельность самостоятельно, на основе годового плана.

        Проект годового плана работы Контрольно-сетной комиссии разрабатывается на основе предложений председателя Контрольно-счетной комиссии, исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета муниципального образования и с учетом всех видов и направлений деятельности Контрольно-счетной комиссии.

 План работы Контрольно-счетной комиссии утверждается в срок до 30 декабря года, предшествующего планируемому.

      Обязательному включению в планы работы Контрольно-счетной комиссии подлежат поручения представительного органа муниципального образования, предложения и запросы главы муниципального образования, направленные в Контрольно-счетную комиссию до 15 декабря года, предшествующего планируемому.

   Предложения представительного органа муниципального образования, главы  муниципального образования по изменению плана работы Контрольно-счетной комиссии рассматриваются Контрольно-счетной комиссией в 10-дневный срок со дня поступления.

        Внеплановые контрольные мероприятия могут проводиться только на основании решений Собрания депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», обращения главы муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», поручений Контрольно-счетной палаты Архангельской области, правоохранительных органов  с разрешения главы муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».

        Организацию и координацию разработки, корректировки плана работы Контрольно счетной комиссии осуществляет председатель.
          Статья 5. Отчетность Контрольно-счетной комиссии          

        Ежегодный отчет о работе Контрольно-счетной комиссии представляется председателем Контрольно-счетной комиссии в Собрание депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» в срок до 01 апреля следующего за отчетным годом.

        Структура ежегодного отчета:

      - основные направления деятельности в отчетном году и общая характеристика результатов работы;

      - организация и проведение контрольных мероприятий. Характеристика и анализ, меры, принятые Контрольно-счетной комиссии, их результативность.

        Ежегодный отчет составляется  председателя Контрольно-счетной комиссии на основе материалов поверки.
        Ежегодный отчет о работе Контрольно-счетной комиссии рассматривается Собранием депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на заседании, по результатам его рассмотрения принимается решение. 

         Указанный отчет опубликовывается в средствах массовой информации и размещается на официальном сайте администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» после его рассмотрения Собранием депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район». 
            Статья 6. Документооборот Контрольно-счетной комиссии
        Ведение документооборота и делопроизводства в Контрольно счетной комиссии осуществляется в соответствии с настоящим Регламентом и в соответствии с требованиями делопроизводства.

         Оригиналы всех материалов, связанных с контрольными и иными мероприятиями, исполнителем, ответственным за подготовку, проведение проверки формируются в отдельное дело, которое по истечении сроков хранения сдается  в архив.

 Глава IV. Порядок подготовки, проведения и оформления результатов контрольных мероприятий, порядок принятия решений по их результатам
           Статья 7. Основания для проведения контрольных мероприятий
        Контрольные мероприятия исполняются Контрольно-счетной комиссией в соответствии с утвержденными в установленном порядке годовым планом и внеплановых проверок (по обращениям).

        Обязательным условием проведения контрольного мероприятия является наличие утвержденной председателем  Контрольно-счетной комиссии программы.

        Программа контрольного мероприятия должна содержать:

          - основание для проведения контрольного мероприятия;

         - вопросы, охватывающие содержание контрольного мероприятия;

         - перечень проверяемых объектов.

         Утвержденная программа при необходимости может быть дополнена или сокращена в процессе контрольного мероприятия ответственным  за проведение мероприятия.

        Документом, дающим разрешение председателю, аудиторам, инспекторам, также привлеченным к контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности специалистам сторонних организаций на осуществление контрольных действий и мероприятий, является Распоряжение на право проведения контрольного мероприятия.            Распоряжение подписывается председателем Контрольно-счетной комиссии.

 Статья 8. Подготовка к проведению контрольного мероприятия
         Подготовка к проведению контрольных мероприятий осуществляется председателем Контрольно-счетной комиссии,  или ответственным за их проведение.

        С целью качественного проведения контрольного мероприятия и оформления его итогов ответственный исполнитель  имеет право:

         - на получение устных консультаций от юриста по вопросам, возникающим при осуществлении им своих служебных полномочий;

         - на получение юридического заключения по отдельным фактам, выявленным в ходе проведения контрольных мероприятий.

         Ответственный за проведение контрольного и иного мероприятия исполнитель в подготовительный       период обеспечивает наличие следующих необходимых документов:

         - утвержденной программы на его проведение;

        - Поручений на право проведения проверки, а в необходимых случаях формы допуска к секретной информации;

         - материалов предыдущих проверок, проводимых Контрольно-счетной комиссией с подобными задачами, которые необходимо осуществить в планируемом контрольном мероприятии;

         - комплекта нормативных правовых актов по вопросам контрольного мероприятия.

             Статья 9. Действия проверяющих в случае отказа в допуске к необходимым объектам, материалам и документам
         В случае отказа сотрудниками проверяемых организаций в допуске проверяющего, предъявившего Распоряжение на право проведения проверки, на территорию проверяемого объекта или в предоставлении необходимой информации, а также в случае несвоевременного и (или) неполного предоставления необходимой информации, проверяющий обязан незамедлительно оформить акт об отказе в допуске на территорию объекта и (или) в предоставлении информации, с указанием даты, времени, места фамилии, должности сотрудника, допустившего противоправные действия и иной необходимой информации.
        Проверяющий должен принять необходимые меры к исполнению руководителями соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, организаций и учреждений требований закона, а также незамедлительно письменно доложить о происшедшем председателю Контрольно-счетной комиссии.

        В течение суток (24 часов) с момента составления, акт после изучения Председателем Контрольно-счетной комиссии  направляется Главе муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» для принятия решения.

            Статья l0. Порядок и особенности проведения контрольных мероприятий

        Организация и проведение контрольных мероприятий осуществляется Контрольно-счетной комиссией в соответствии с утвержденными программами. Сроки, объемы и способы проведения контрольных мероприятий Контрольно-счетная комиссия устанавливает по своему усмотрению.
        Предельный срок комплексной ревизии - 45 рабочих дней, тематической проверки - 30 рабочих  дней. Он может быть увеличен в исключительных случаях председателем Контрольно-счетной комиссии на основании аргументированного обращения ответственного исполнителя.

         На проведение проверки и ревизии составляется программа, которая утверждается председателем Контрольно-счетной комиссии.

         Перед началом проверок и ревизий ответственное за проверку лицо предъявляет руководителю проверяемого объекта Распоряжение о полномочиях на проведение проверки или ревизии, знакомит его с программой проверки или ревизии.

         Руководитель проверяемого объекта знакомит проверяющих со всеми ответственными работниками и дает им указание о необходимости предоставления всех необходимых документов.

         Руководители проверяемых объектов обязаны создавать нормальные условия для работы сотрудников Контрольно-счетной комиссии, проводящих проверку или ревизию, предоставлять им необходимые помещения, оборудованные мебелью, средствами связи, обеспечивать и осуществлять обслуживание средствами транспорта.

         Достоверность финансовых операций может быть установлена путем проведения встречных проверок. Результаты встречных проверок оформляются отдельным актом, а в случае необходимости взимаются объяснения.

              Статья 11. Оформление актов по результатам проведенных контрольных мероприятий
         В ходе проведения  контрольных мероприятий составляются следующие виды документов:

1. акт по результатам проведения контрольного мероприятия (сводный);

2. акт по отдельным фактам выявленных нарушений законодательства (промежуточный);

3. акт встречной проверки;

4. справка о подтверждении достоверности и фактического соответствия совершенных операций данным бухгалтерского учета и отчетности.
        В случае выявления на проверяемых объектах и (или) неэффективного использования финансовых средств и иных ресурсов, сотрудники Контрольно-счетной комиссии, осуществляющие контрольные мероприятия, оформляют акты  о выявленных фактах нарушений.

        Акт  оформляется на контрольное мероприятие в целом или на ряд взаимосвязанных фактов или, при необходимости, на конкретный факт. Сроки оформления акта устанавливаются председателем Контрольно-счетной комиссии, но не более 1 (одного) месяца, в исключительных случаях сроки могут быть увеличены.
        При изложении в актах выявленных нарушений должна обеспечиваться объективность и точность описания их сущности со ссылкой на подлинные документы, подтверждающие достоверность записей в акте.
В акте должны быть указаны:

- основание, цель, предмет, объекты проверки, перечень изучаемых документов;

- информация о неполученных документах из числа затребованных, с указанием причин и реквизитов актов в случае отказа в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе;

- перечень вскрытых фактов нарушений законодательства в деятельности проверяемого органа власти, предприятия, учреждения или организации (с указанием конкретных статей законов и иных законодательных актов, требования которых нарушены), а также  фактов нецелевого (незаконного) и (или) неэффективного использования финансовых средств с обязательным указанием оценки ущерба для бюджета, а также с указанием конкретных должностных лиц, допустивших нарушения.

В справке должны быть отражены:

-  дата, основание, сроки, цель, предмет, объекты проверки и их краткая характеристика;

- описание изучаемых вопросов проверки с целью подтверждения достоверности и фактического соответствия совершенных операций данным бухгалтерского учета и отчетности.

        Проведенное контрольное мероприятие оформляется сводным актом о его результатах, в который должны быть включены все составленные в ходе проведения проверки акты (промежуточные, встречной проверки) и справки. Акты подписывают проводившие проверку и руководитель проверяемого объекта.
       Должностные лица, ответственные за проведение контрольного мероприятия, несут ответственность за достоверность составленных актов обследований и проверок, отчетов по результатам контрольных мероприятий.

           
          Статья 12. Ознакомление ответственных должностных лиц организаций с актами по результатам проведенных контрольных мероприятий
         Акты по результатам проведенных контрольных мероприятий представляются в двух экземплярах (по обращению прокуратуры в трех экземплярах для ознакомления ответственным должностным лицам исполнительно распорядительного органа местного самоуправления и (или) руководителю организации, в отношении деятельности которых проводились контрольные мероприятия.

         Ознакомление с актом производится в трехдневный срок с момента его получения под расписку.

         В случае несогласия должностного лица с фактами, изложенными в акте, должностному лицу предлагается подписать акт с указанием на наличие замечаний. Замечания излагаются в письменном виде с представлением соответствующих документов сразу или направляются в адрес Контрольно-счетной комиссии в течение пяти рабочих дней после представления акта для ознакомления. Письменные замечания должностных лиц проверяемых объектов являются неотъемлемым приложением к акту.

         Непредставление замечаний в течение пяти дней со дня ознакомления принимается как согласие с содержанием акта Контрольно-счетной комиссии.

         В случае несогласия должностного лица подписать акт даже с указанием на наличие замечаний, сотрудники Контрольно-счетной комиссии, осуществлявшие контрольное мероприятие, делают в акте специальную запись об отказе должностного лица ознакомиться с актом либо подписать акт. При этом обязательно указываются дата, время и свидетели обращения к должностному лицу (или его секретарю) с предложением ознакомиться и подписать акт.

        Не допускается представление для ознакомления ответственных должностных лиц проектов актов, не подписанных проверяющими, осуществляющими контрольное мероприятие.

        Внесение в подписанные проверяющими акты каких-либо изменений на основании замечаний ответственных должностных лиц и вновь представляемых ими материалов не допускается.

              Статья 13. Подготовка и оформление представлений и предписаний Контрольно- счетной комиссии по результатам контрольных мероприятий
         Контрольно-счетная комиссия по результатам проведения контрольных мероприятий вправе вносить в органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностным лицам представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба муниципальному образованию или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.
         Представление Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»
        1.   В обязательно порядке в представлении указываются:

- нарушения, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия и касающиеся компетенции лица, предприятия, учреждения, организации или органа власти, которому направляется представление;

-   предложения по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности лиц, виновных в нарушении;

-   роки рассмотрения представления и принятия мер по устранению нарушений.

       2. Представление Контрольно-счетной комиссии по результатам контрольных мероприятий подписывается Председателем Контрольно-счетной комиссии и направляется руководителям проверяемых объектов не позднее 5 календарных дней со дня принятия решения о направлении представления.

      3. Представление Контрольно-счетной комиссии должно быть рассмотрено в указанный в представлении срок, а если срок не указан, то в течение месяца со дня его получения. По истечении установленного для рассмотрения срока руководители проверяемых объектов, в отношении которых вынесено представление, уведомляют Контрольно-счетную комиссию в течение 5 дней о принятом по каждому требованию представления решении и о мерах его реализации.

      4.  При не несогласии с изложенными в представлении требованиями руководители проверяемых объектов представляют свои возражения и документы их подтверждающие. Возражения рассматриваются Председателем Контрольно-счетной комиссии. В случае согласия с возражениями Председатель Контрольно-счетной комиссии принимает решение об отмене либо изменении представления или отдельных его требований.

        Предписания Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»:
      1. Отсутствие ответа о рассмотрении представления в срок, указанный в части 3 статьи 13 настоящего Регламента, получение ответа не в полном объеме или без приложения подтверждающих документов являются основаниями для вынесения предписания.

      2. Предписание Контрольно-счетной комиссии направляется руководителю проверяемого объекта, в деятельности которого установлены нарушения, в следующих случаях:

- при выявлении на проверяемых объектах нарушений в финансово-хозяйственной и иной деятельности, наносящих реальный ущерб муниципальному образованию и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения;

- в случае невыполнения или ненадлежащего выполнения представлений, несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений;

- в случае создания препятствий для проведения контрольных мероприятий, включая отказ в предоставлении документов.

3. В обязательном порядке в предписании указываются:

- нарушения, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия и касающиеся компетенции лица, предприятия, учреждения, организации или органа власти, которому направляется предписание;

- требования по устранению выявленных нарушений в соответствии с нормами действующего законодательства;

- сроки принятия мер по устранению нарушений и направления ответа по результатам рассмотрения предписания.

4.    В предписание не могут быть включены требования представлений ранее отмененных Председателем Контрольно-счетной комиссии.
5 Предписание Контрольно-счетной комиссии подписывается Председателем Контрольно-счетной комиссии и направляется руководителю проверяемого объекта не позднее 5 календарных дней с момента принятия решения о вынесении предписания.

        Непосредственный контроль за исполнением представлений и предписаний Контрольно-счетной комиссии и реализацией содержащихся в них предложений осуществляет председатель Контрольно-счетной палаты.
        Глава 5. Экспертно- аналитическая деятельность Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»

       Статья 14 Порядок проведения экспертно-аналитической работы

. 1. Экспертно-аналитические мероприятия Контрольно-счетной комиссии могут проводиться как в плановом, так и во внеплановом порядке по следующим направлениям:

- подготовка и представление заключений в Собрание депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» по исполнению бюджета муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»;

- экспертиза проектов решений Собрания депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» и иных нормативных правовых актов,  программ и иных документов, затрагивающих вопросы муниципальных финансов и бюджета муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»;

- анализ и исследование нарушений и отклонений в бюджетном процессе, подготовка и внесение в Собрание депутатов предложений по их устранению;

- анализ эффективности использования предоставленных льгот по налогам;

- анализ эффективности использования бюджетных кредитов, предоставленных за счет средств бюджета муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».

       2. Проведение экспертно-аналитических работ по усмотрению Председателя Контрольно-счетной комиссии может оформляться распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии с указанием сроков проведения, участников и аудиторов, а также видов оформляемых документов.

       3. Результатами экспертно-аналитических работ являются:

а) справка, содержащая:

- основание для проведения работы (выполняемого поручения);

- цель и задачи проведения анализа либо экспертизы;

- характеристику использованных источников информации, их достоверности;

- количественные или качественные характеристики (оценки) процессов и явлений, экономических величин и показателей;

- характеристика (оценка) полученных результатов проведенной работы;

- выводы о состоянии анализируемого предмета или вопроса;

- рекомендации о мерах по устранению выявленных недостатков и предложения по совершенствованию предмета экспертизы или анализа.

б) экспертное заключение, содержащее:

- анализ и характеристику (оценку) исследуемого проекта законодательного или нормативного акта,

- выводы и предложения по конкретному исследуемому вопросу.

в) аналитическая записка, содержащая:

- анализ основных результатов проведенных контрольных мероприятий Комиссии с оценкой выявленных отклонений и нарушений;

- выводы и предложения по конкретному исследуемому вопросу.

         4. Подготовленное аудиторами экспертное заключение (справка, записка) представляется на рассмотрение и утверждение Председателя Контрольно-счетной комиссии. Председатель Контрольно-счетной комиссии определяет рассылку итогового документа.

         5. Комиссия организует хранение документов и материалов, проведенных экспертно-аналитических мероприятий в течение срока, установленного нормативно-правовыми актами по ведению делопроизводства.

         Статья 15. Подготовка и представление заключений по исполнению бюджета муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».

         1. Контрольно-счетная комиссия проводит проверку отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» за отчетный финансовый год и готовит заключение, используя материалы и результаты проведенных проверок.

           Статья 16. Экспертиза проектов решений Собрания депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» и иных нормативных правовых актов, заключения Контрольно-счетной комиссии

       1. Контрольно-счетная комиссия дает заключения по проекту бюджета муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»;

 - обоснованности его доходных и расходных частей, а также по другим вопросам, входящим в ее компетенцию (в том числе по проектам нормативных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам, вносимым на рассмотрение Собрания депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», по проектам программ, соглашений, договоров, на финансирование которых используются средства бюджета муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»).

      2. Контрольно-счетная комиссия осуществляет подготовку и представление заключений или письменных ответов на основании:

- плана работы Контрольно-счетной комиссии; решений Собрания депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»; 

-    запросов главы муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»;

- запросов Председателя Собрания депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».

