                                     Приложение № ​​​​​ 24
                                                                                                                                                                         к решению Собрания депутатов МО

                                                                                                                                                                        «Каргопольский муниципальный район»

                                                                                                                                                                     «Об утверждении бюджета МО

                                                                                                                                                                       «Каргопольский муниципальный район»

                                                                                                                                                                  на 2013 год»

                                                                                                                                                              от 25 декабря 2012г. № 161
  Порядок 

расчета  отдельных показателей, используемых в методике для расчета

 дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2013 год
1. Общие положения

 
Данный Порядок расчета отдельных показателей, используемых в методике для расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений (далее-Порядок), разработан на основании положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и Областного закона «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» и содержит:


-методику расчета налогового потенциала поселения;


-единый перечень расходных обязательств, включающий основные вопросы местного значения поселения;


-порядок расчета индексов бюджетных расходов;

-экспертные оценки влияния индивидуальных индексов бюджетных расходов на сводный индекс бюджетных расходов;

-расчет показателей, отражающих уровень затрат по отдельному виду расходов единого перечня расходных обязательств;

Распределение районного фонда финансовой поддержки поселений осуществляется исходя из уровня бюджетной обеспеченности, рассчитанного  в соответствии с данным Порядком и Методикой распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, утвержденной Законом Архангельской области «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений».

. В настоящем порядке используются следующие основные термины и понятия:
бюджетная обеспеченность поселения - отношение индекса налогового потенциала поселения к индексу бюджетных расходов поселения;

индекс налогового потенциала поселения - отношение налогового потенциала поселения в расчете на одного жителя к аналогичному показателю в среднем по поселениям, входящим в состав данного муниципального района;

индекс бюджетных расходов поселения - показатель, отражающий, на сколько больше (меньше) бюджетных средств (в расчете на одного жителя) по сравнению со средним по всем поселениям муниципального района уровнем необходимо затратить для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в данном поселении с учетом объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставляемых бюджетных услуг;

налоговый потенциал поселения - оценка доходов, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы по налоговым источникам, закрепленным за данным поселением. 
Критерий выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований- поселений определяется как отношение суммы налогового потенциала всех бюджетов поселений и дотаций из районного бюджета, предусматриваемых с целью поддержки поселений на год, к уровню налогового потенциала муниципальных образований -  поселений и равняется 1,297.

2. Методика  расчета налогового потенциала  бюджетов поселений

Налоговый потенциал бюджета i- того поселения определяется как сумма потенциалов по отдельным доходным источникам, зачисляемым в бюджет i- того поселения по установленным нормативам.

2.1. Потенциал бюджета i- того поселения по налогу на доходы физических лиц
Потенциал муниципальных поселений по налогу на доходы физических лиц рассчитывается по формуле:

П НДФЛ = ФП х К ДОСЧ х КУВ    где:
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 – потенциал муниципального поселения по налогу на доходы физических лиц;

ФП– фактическое поступление НДФЛ за первое полугодие 2012 года. 

КДОСЧ  – процент поступления первого полугодия к году за предыдущие периоды.
КУВ – средний процент увеличения в связи с ростом  фонда оплаты труда

2.2. Потенциал бюджета  i- того поселения по налогу на имущество физических лиц

рассчитывается по формуле:
Пим = С Х  К 
где:

            Пим   – потенциал бюджета по i-тому муниципальному образованию по налогу на имущество физических лиц;

             С  -   сумма налога, предъявленная к уплате за  предыдущий  год.
              К – корректирующий коэффициент по фактическому поступлению.
2.3. Потенциал бюджета i- того поселения по земельному налогу
 рассчитывается по формуле:

Пзем =   Сп  х Кп  
 где:

Пзем  – потенциал бюджета по i-тому муниципальному образованию земельного налога;

Сп – сумма налога, предъявленная к уплате за 2011 год.
Кп -  поправочный  коэффициент на фактическое поступление в 2012 году.

2.4. Потенциал бюджета i- того сельского поселения по государственной пошлине за совершение нотариальных действий

рассчитывается по формуле:
Ппошл =Чнас х Спост  х Кдо
где:
Ппошл   – потенциал бюджета по государственной пошлине от совершения нотариальных действий по i-тому сельскому муниципальному образованию;

Чнас – численность постоянного населения на территории  i-того сельского муниципального образованя;
Спост  – среднерайонный прогнозный уровень поступления государственной пошлины за совершения нотариальных действий на одного человека;

Кдо  - поправочный коэффициент исходя из прогнозного уровня  получения по i-тому муниципальному образованию;

3. Единый перечень расходных обязательств, включающий основные вопросы местного значения поселений

 Для расчета индексов бюджетных расходов по i-тому  муниципальному образованию используется единый перечень расходных обязательств, включающий основные виды вопросов местного значения поселений:


-формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения, контроль за исполнением данного бюджета (расходы на функционирование местного самоуправления);


-содержание автомобильных дорог общего пользования в границах поселений, за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального, областного и районного значения;

           - организация предоставления услуг населению в области культуры;

           - организация предоставления услуг в области благоустройства;

           - прочие вопросы местного значения поселений.
4. Порядок расчета индексов бюджетных расходов

4.1. Сводный индекс бюджетных расходов по i-тому поселению рассчитывается по формуле:
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где
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– сводный индекс бюджетных расходов j-го поселения;
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– знак суммы по i-му виду расходов единого перечня  расходных обязательств;
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– экспертная оценка влияния индекса бюджетных расходов по   i-му виду расходов единого перечня  расходных обязательств на сводный индекс бюджетных расходов;
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– индекс бюджетных расходов j-го поселения по i-му виду расходов единого перечня расходных обязательств.

4.2. Экспертные оценки влияния индексов бюджетных расходов на сводный индекс бюджетных расходов по каждому виду расходов единого перечня расходных обязательств определяются исходя из сложившейся структуры расходов местных бюджетов.

4.3. Индекс бюджетных расходов по i-тому поселению по отдельному виду расходов единого перечня расходных обязательств рассчитывается по формуле:
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– индекс бюджетных расходов j-го поселения по i-му виду  расходов единого перечня расходных обязательств;
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– показатель, отражающий уровень затрат j-го поселения  по i-му виду расходов единого перечня расходных обязательств с учетом объективных особенностей предоставления бюджетных услуг в j-м поселении;
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– показатель, отражающий средний по Каргопольскому району уровень затрат по i-му виду расходов единого перечня расходных обязательств с учетом  объективных особенностей предоставления бюджетных услуг в поселениях.

4.4. Показатель, отражающий  уровень затрат по отдельному виду расходов единого перечня  расходных обязательств, рассчитывается по формуле:


[image: image11.wmf]j

j

i

стоим

i

потреб

i

j

i

j

Н

К

К

ЧП

П

j

´

´

=

,
где:
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 – показатель, отражающий уровень затрат j-го поселения по i-му виду расходов единого перечня расходных обязательств с учетом  объективных особенностей предоставления бюджетных услуг в j-м поселении;
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 – условная численность потребителей бюджетных услуг j-го поселения по i-му виду расходов единого перечня расходных обязательств;
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 –коэффициент потребности, характеризующий факторы и условия, влияющие на потребность в предоставлении бюджетных услуг, по i-му виду расходов единого перечня расходных обязательств;
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 – сводный коэффициент стоимости, характеризующий факторы и условия, влияющие на стоимость предоставления бюджетных услуг, по i-му виду расходов единого перечня расходных обязательств;
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 – численность постоянного населения j-го поселения.
5. Расчет коэффициентов потребности

5.1. Сводный коэффициент потребности в предоставлении бюджетных услуг рассчитывается по формуле:
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где:
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 – сводный коэффициент потребности, характеризующий факторы и условия, влияющие на потребность в предоставлении бюджетных услуг, по i-му виду расходов единого перечня расходных обязательств;
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 – экспертные оценки влияния рассматриваемых факторов на сводный коэффициент потребности по i-му виду расходов единого перечня расходных обязательств; 
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 – коэффициенты, характеризующие потребность   в предоставлении бюджетных услуг, по i-му виду расходов единого перечня расходных обязательств.

В группу коэффициентов потребности входят:

- коэффициент масштаба – учитывает регрессионную зависимость доли бюджетных расходов на предоставление отдельных бюджетных услуг от численности населения в муниципальном образовании;

- коэффициент дисперсности расселения – характеризует доступность отдельных бюджетных услуг  в  связи с неодинаковой плотностью расселения населения по территории;

- коэффициент дорожной сети – характеризует потребность в   содержании  автомобильных дорог в связи с неодинаковой их плотностью на территории.

- коэффициент уровня урбанизации – учитывает объективно больший спрос на  предоставление отдельных бюджетных услуг, связанный с концентрацией населения в городах и развитием городской инфраструктуры;
5.2. Коэффициент масштаба рассчитывается по формуле: 
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где:
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– коэффициент масштаба в j-м поселении;
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 – численность постоянного населения j-го поселения;
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 – средняя численность постоянного населения поселений.

         5.3. Коэффициент дисперсности расселения рассчитывается по формуле: 
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где:
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– коэффициент дисперсности расселения в j-м поселении;
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 – численность постоянного населения j-го поселения;
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 – численность постоянного населения района;
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– площадь территории j-го поселения;
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– общая площадь территории района.

Для поселений с плотностью населения выше среднего значения по району коэффициент дисперсности равен единице.

5.3. Коэффициент дорожной сети рассчитывается по формуле:
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– коэффициент протяженности автомобильных дорог по  j-му поселению;
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 – общая протяженность автомобильных дорог общего пользования в границах поселений, за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального и регионального значения;
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 – протяженность автомобильных дорог общего пользования в границах j-го поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального и районного значения;
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– общая площадь территории Каргопольского района;
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– площадь территории j-го поселения.
5.4. Коэффициент уровня урбанизации рассчитывается по формуле:
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где:
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– коэффициент уровня урбанизации j-го поселения;
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– численность постоянного городского населения j-го района;
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– численность постоянного городского населения Каргопольского муниципального района;
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 – численность постоянного населения j-го поселения;
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 – численность постоянного населения Каргопольского муниципального района.
6. Расчет коэффициентов стоимости

6.1. Сводный коэффициент стоимости рассчитывается по формуле:

[image: image43.wmf]i

j

i

i

j

i

i

j

i

i

стоим

Кn

dn

К

d

К

d

К

j

´

+

+

´

+

´

=

...

2

2

1

1

, где:         

[image: image44.wmf]j
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 – сводный коэффициент стоимости, характеризующий факторы и условия, влияющие на стоимость предоставления бюджетных услуг, по i-му виду расходов единого перечня расходных обязательств;
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 – экспертные оценки влияния рассматриваемых факторов на сводный коэффициент по i-му виду расходов единого перечня расходных обязательств; 
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 – коэффициенты, влияющие на стоимость предоставления бюджетных услуг по i-му виду расходов единого перечня расходных обязательств.

6.2. В группу коэффициентов стоимости входят:

- коэффициенты тепло, водо, электроснабжения в поселении – где учитывается структура топливно-энергетического баланса в муниципальном образовании и  дифференциацию  бюджетных расходов на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений;

6.3 Коэффициенты топливно-энергетического комплекса (тепло, водо, электроснабжения) рассчитываются по формуле:
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 – коэффициенты топливно-энергетического комплекса в j-м поселении;
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 – тариф вида услуги топливно-энергетического комплекса в поселении;
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  – тариф вида услуги топливно-энергетического комплекса в среднем району.
7. Расчет показателей, отражающих уровень затрат по отдельному виду расходов единого перечня расходных обязательств.

Расчет показателей, отражающих уровень затрат по отдельному виду расходов единого перечня расходных обязательств определяется с использованием коэффициентов потребности и коэффициентов стоимости и применяется при расчетах индексов бюджетных расходов:

· по местному самоуправлению: 

                               -коэффициент дисперсности;

                               -коэффициент ТЭК;

· содержание автомобильных дорог общего пользования в границах поселений, за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального, областного и районного значения: 

 -коэффициент дорожной сети;

· организация предоставления услуг населению в области культуры: 

                              -коэффициент уровня урбанизации;

                              -коэффициент ТЭК;
· организация предоставления услуг в области благоустройства: 
-коэффициент уровня урбанизации;
· прочие вопросы местного значения поселений:
-коэффициент масштаба.
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