
Приложениек постановлению администрацииКаргопольского муниципального округаАрхангельской областиот 16 декабря 2022г. № 1083

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба)охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципальногоземельного контроля на территории Каргопольского муниципальногоокруга Архангельской области на 2023 год
Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственномконтроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»,постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г.№ 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда(ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплексмероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба)охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципальногоземельного контроля на территории Каргопольского муниципального округаАрхангельской области.

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля,описание текущего уровня развития профилактической деятельностиконтрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решениекоторых направлена программа профилактики
Объектами муниципального земельного контроля являются:1) земля как природный объект и природный ресурс;2) земельные участки;3) части земельных участков.Контролируемыми лицами при осуществлении муниципальногоземельного контроля на территории Каргопольского муниципального округаАрхангельской являются юридические лица, индивидуальныепредприниматели, граждане, органы государственной власти и органыместного самоуправления (далее - контролируемые лица)Главной задачей при осуществлении муниципального земельногоконтроля на территории Каргопольского муниципального округаАрхангельской является переориентация контрольной деятельности наобъекты повышенного риска и усиление профилактической работы вотношении всех объектов контроля, обеспечивая приоритет проведенияпрофилактики.Анализ текущего состояния осуществления муниципального
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земельного контроля на территории Каргопольского муниципального округаАрхангельской выполнен на основании данных 2021 года и истекший период2022 года.Контрольным (надзорным) органом в рамках муниципальногоземельного контроля на территории Каргопольского муниципального округаАрхангельской области в 2021 году проведено 105 проверок соблюденияземельного законодательства в отношении физических лиц. (В 2022 годупроведено 4 документарные проверки).В отношении юридических лиц плановых проверок соблюденияземельного законодательства не проводилось.В результате проведенных мероприятий по муниципальномуземельному контролю в 2021 году направлено 16 предписаний обустранении выявленных нарушений требований земельного законодательстваРоссийской Федерации, в 2022 году предписаний не выдавалось.За 9 месяцев 2022 году контролируемым лицам направлено 47предостережений о недопустимости нарушения обязательных требованийземельного законодательства, в 2021 г. – 7.Контрольным (надзорным) органом в рамках реализации Программы в2022 году регулярно публиковалась информация в сфере муниципальногоземельного контроля в бюллетене «Вестник Каргопольского муниципальногоокруга» и размещалась на официальном сайте Каргопольскогомуниципального округа Архангельской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, проводилась работа с населением повопросам соблюдения требований земельного законодательства.На официальном сайте Каргопольского муниципального округаАрхангельской области создан раздел «Муниципальный контроль», вкотором аккумулируется необходимая поднадзорным субъектам информацияв части муниципального земельного контроля(http://www.kargopolland.ru/mun_control).Основными проблемами, которые по своей сути являются причинамиосновной части нарушений требований земельного законодательстваРоссийской Федерации, выявляемых контрольным (надзорным) органом,являются:1. Низкие знания правообладателей земельных участков,предъявляемых к ним земельным законодательством Российской Федерациио порядке, способах и ограничениях использования земельных участков.Решением данной проблемы является активное проведение должностнымилицами контрольного (надзорного) органа профилактических мероприятийпо вопросам соблюдения обязательных требований и разъяснений повопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципальногоземельного контроля.2. Сознательное бездействие правообладателей земельных участков.Правообладатели земельных участков сельскохозяйственного назначенияпомимо прав на такие земельные участки имеют и обязанности по
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поддержанию их в состоянии, пригодном для сельскохозяйственногоиспользования.Проблема заключается в том, что имеются правообладатели земельныхучастков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которыхрегулируется Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об оборотеземель сельскохозяйственного назначения» (далее – Закон), изначально непланировавшие использовать земельный участок сельскохозяйственногоназначения по его прямому назначению.Выявить таких правообладателей и провести с ними профилактическиемероприятия, как правило, возможно только при проведении контрольно-надзорных мероприятий, а в таких случаях земельный участок чаще всегоуже находится в состоянии, не пригодном для сельскохозяйственногоиспользования.В качестве решения данной проблемы может быть организацияпервостепенной профилактической работы (мероприятий) с новымиправообладателями земельных участков на основе сведений, полученных оторгана, осуществляющего государственную регистрацию прав нанедвижимое имущество и сделок с ним, о государственной регистрацииперехода прав на земельные участки из земель сельскохозяйственногоназначения, в отношении которых в Едином государственном реестренедвижимости содержатся сведения о результатах проведениягосударственного земельного надзора, указывающие на неиспользованиетакого земельного участка по целевому назначению или использование снарушением законодательства Российской Федерации.

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики
1. Цель программы профилактики:1. Цели разработки Программы и проведение профилактической работы:- предупреждение нарушения подконтрольными субъектамиобязательных требований, требований, установленных муниципальнымиправовыми актами, включая устранение причин, факторов и условий,способствующих возможному нарушению обязательных требований;- повышение прозрачности системы муниципального контроля;- формирование единого понимания обязательных требований,требований, установленных муниципальными правовыми актами и созданиесистемы профилактики правонарушений, направленной на выявление ипредупреждение причин и условий, способствующих совершениюправонарушений;- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов,в том числе путем доступности информации об обязательных требованиях инеобходимых мерах по их исполнению;- мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению.2. Задачами реализации Программы являются:
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- выявление причин, факторов и условий, способствующихпричинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и нарушениюобязательных требований, определение способов устранения или снижениярисков их возникновения;- устранение причин, факторов и условий, способствующихвозможному причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям инарушению обязательных требований;- установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивностипрофилактических мероприятий от особенностей конкретныхподконтрольных субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска,проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;- повышение квалификации кадрового состава контрольно-надзорногооргана;- снижение издержек контрольно-надзорной деятельности иадминистративной нагрузки на контролируемых лиц.- создание системы консультирования подконтрольных субъектов, втом числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;- формирование единого понимания обязательных требований у всехучастников контрольно-надзорной деятельности;- создание и внедрение мер системы позитивной профилактики;повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числепутем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях инеобходимых мерах по их исполнению;Сроки реализации Программы приведены в перечне основныхпрофилактических мероприятий на 2023 год.В Программу возможно внесение изменений и корректировка перечнямероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактическихмер. Изменения в данную часть Программы в случае необходимостивносятся ежемесячно без проведения публичного обсуждения.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки(периодичность) их проведения
1. В соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле,утвержденном решением собрания депутатов Каргопольскогомуниципального округа Архангельской области на территорииКаргопольского муниципального округа Архангельской области, проводятсяследующие профилактические мероприятия

а) информирование;б) обобщение правоприменительной практики;в) объявление предостережения;г) консультирование.
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№ Вид мероприятия Форма мероприятия ответственные зареализациюмероприятия

Сроки(периодичность) ихпроведения1. Информирование Проведениепубличныхмероприятий(собраний,совещаний,семинаров) сконтролируемымилицами в целях ихинформирования

Начальникуправления поимущественнымотношениям,ЖКХ, транспортуадминистрацииКаргопольскогомуниципальногоокругаАрхангельскойобласти

По меренеобходимости втечение года;

Публикация на сайтеруководств пособлюдениюобязательныхтребований в сфереземельных отношенийпри направлении их вадрес администрацииКаргопольскогомуниципальногоокруга Архангельскойобластиуполномоченнымфедеральным органомисполнительнойвласти

Специалиступравления поимущественнымотношениям,ЖКХ, транспортуадминистрацииКаргопольскогомуниципальногоокругаАрхангельскойобласти
По мере поступления

Размещение наофициальном сайтеадминистрацииКаргопольскогомуниципальногоокруга Архангельскойобласти, перечнейнормативныхправовых актов илиих отдельных частей,содержащихобязательныетребования, оценкасоблюдения которыхявляется предметоммуниципальногоземельного контроля,а также текстовсоответствующихнормативныхправовых актов

Специалиступравления поимущественнымотношениям,ЖКХ, транспортуадминистрацииКаргопольскогомуниципальногоокругаАрхангельскойобласти По мере обновления

consultantplus://offline/ref=3899261F23072B46B313DAFCABE2515B2C5CAE75E7FD327BAC3B11A667i6B3L
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2. Обобщениеправоприменительнойпрактики

Обобщение практикиосуществлениямуниципальногоземельного контроляи размещение наофициальном сайтеадминистрацииКаргопольскогомуниципальногоокруга Архангельскойобласти информациис указанием онаиболее частовстречающихсяслучаях нарушенийобязательныхтребованийземельногозаконодательства срекомендациями поего исполнению,которые должныприниматьсяюридическимилицами,индивидуальнымипредпринимателями вцелях недопущениятаких нарушений.

Специалиступравления поимущественнымотношениям,ЖКХ, транспортуадминистрацииКаргопольскогомуниципальногоокругаАрхангельскойобласти
Ежегодно (не позднее15 марта года,следующего за годомобобщенияправоприменительнойпрактики)

3. Объявлениепредостережения Объявлениепредостереженийконтролируемымлицам для целейпринятия мер пообеспечениюсоблюденияобязательныхтребований

Специалиступравления поимущественнымотношениям,ЖКХ, транспортуадминистрацииКаргопольскогомуниципальногоокругаАрхангельскойобласти

В течение года (приналичии оснований)

4 Консультирование по телефону – в часыработы контрольного(надзорного) органапо вопросамсообщенияконтролируемымлицам контактныхданных контрольного(надзорного) органа,графика его работы,досудебного порядкаподачи ирассмотрения жалоб

Начальник илиспециалиступравления поимущественнымотношениям,ЖКХ, транспортуадминистрацииКаргопольскогомуниципальногоокругаАрхангельскойобласти

В течение года (приналичии оснований)
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контролируемых лиц;
посредством видео-конференц-связи –при наличиитехническойвозможности в дни,часы и по вопросам,определеннымруководителемконтрольного(надзорного) органа.

Начальникуправления поимущественнымотношениям,ЖКХ, транспортуадминистрацииКаргопольскогомуниципальногоокругаАрхангельскойобласти

В течение года (приналичии оснований)

на личном приеме – всоответствии сграфиком личногоприема граждан всоответствии состатьей 13Федерального законаот 2 мая 2006 года№ 59-ФЗ "О порядкерассмотренияобращений гражданРоссийскойФедерации"

Начальник илиспециалиступравления поимущественнымотношениям,ЖКХ, транспортуадминистрацииКаргопольскогомуниципальногоокругаАрхангельскойобласти

В течение года (приналичии оснований)

в ходе проведенияпрофилактическихвизитов, контрольных(надзорных)мероприятий – привзаимодействииинспекторов сконтролируемымилицами и ихпредставителями повопросам проведенияв отношенииконтролируемоголицасоответствующегомероприятия

Специалиступравления поимущественнымотношениям,ЖКХ, транспортуадминистрацииКаргопольскогомуниципальногоокругаАрхангельскойобласти

В течение года (приналичии оснований)

в ходе публичногоосуждения проектадоклада оправоприменительнойпрактике – привзаимодействии

Начальник илиспециалиступравления поимущественнымотношениям,ЖКХ, транспорту

В течение года (приналичии оснований)
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инспекторов сконтролируемымилицами и ихпредставителями врамках публичногообсуждения проектадоклада оправоприменительнойпрактики по любымвопросам, связаннымс соблюдениемобязательныхтребований,установленныхземельнымзаконодательством,осуществлениеммуниципальногоконтроля

администрацииКаргопольскогомуниципальногоокругаАрхангельскойобласти

при направленииконтролируемымилицами в письменнойформе или в формеэлектронногодокумента запросов опредоставленииписьменных ответов

Начальникуправления поимущественнымотношениям,ЖКХ, транспортуадминистрацииКаргопольскогомуниципальногоокругаАрхангельскойобласти

В течение года (приналичии оснований)

Раздел 4. Показатели результативности и эффективностипрограммы профилактики
Финансирование исполнения функции по осуществлениюмуниципального контроля осуществляется в рамках бюджетных средствадминистрацией Каргопольского муниципального округа Архангельскойобласти выделяемых на обеспечение текущей деятельности Управления поимущественным отношениям, ЖКХ, транспорту администрацииКаргопольского муниципального округа Архангельской области. Отдельноефинансирование на проведение контрольных мероприятий и реализациинастоящей программы не предусмотрено.Текущее управление и контроль за ходом реализации Программыосуществляет администрация Каргопольского муниципального округаАрхангельской области Ответственным исполнителем Программы являетсяУправление по имущественным отношениям, ЖКХ, транспортуадминистрации Каргопольского муниципального округа Архангельскойобласти.
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Мониторинг реализации Программы осуществляется на регулярнойоснове.Результаты профилактической работы включаются в ежегодныедоклады об осуществлении муниципального земельного контроля и в видеотдельного информационного сообщения размещаются на официальномсайте администрации Каргопольского муниципального округаАрхангельской области (http://www.kargopolland.ru/) в информационно-коммуникационной сети «Интернет».

Ключевые показатели Целевые (плановые)значения1. Процент устраненных нарушений из числавыявленных нарушений обязательныхтребований
70%

2. Процент обоснованных жалоб на действия(бездействия) органа муниципального контроляи (или) его должностных лиц при проведенииконтрольных (надзорных) мероприятий

0%

3. Процент отмененных результатовконтрольных мероприятий 0%
4. Процент результативных контрольных(надзорных) мероприятий, по которым не былиприняты соответствующие мерыадминистративного воздействия

5%

5. Процент вынесенных судебных решений оназначении административного наказания поматериалам контрольного органа
95%

6. Процент отмененных в судебном порядкепостановлений по делам об административныхправонарушений от общего количествавынесенных органом муниципального контроляпостановлений

0%

7. Исполняемость плана профилактическихмероприятий 100%
8. Количество проведенных профилактическихмероприятий не менее 30 мероприятий


