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П А С П О Р Т
муниципальной  программы 

	Наименование Программы
	муниципальная  программа «Развитие общественного пассажирского транспорта в муниципальном образовании «Каргопольский муниципальный район» на 2020-2023 годы»   (далее – Программа)

	Ответственный исполнитель Программы
	Отдел экономики и инвестиционной деятельности администрации муниципального образования  «Каргопольский муниципальный район»;

	Соисполнители  Программы
	Финансовое управление администрации МО «Каргопольский муниципальный район»;

	Участники Программы
	перевозчики, осуществляющие регулярные автобусные перевозки  по муниципальным маршрутам по регулируемым тарифам (далее – перевозчики);

	Цель  Программы 
	Развитие общественного пассажирского транспорта для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», создание условий для предоставления транспортных услуг населению и повышение качества пассажирских перевозок в Каргопольском районе;
Перечень целевых показателей Программы приведен в Приложении № 1 к Программе.

	Задачи муниципальной программы
	Задача № 1 - внедрение новых технологий управления пассажирским автомобильным транспортом (автоматизированные системы управления перевозками и движением);      
Задача № 2 - модернизация парка подвижного состава и развитие производственно-технической базы муниципального пассажирского транспорта;    
Задача № 3 – бюджетное финансирование недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа общественным пассажирским транспортом по муниципальным маршрутам.

	Сроки  и этапы реализации Программы
	2020 – 2023 годы;
Программа реализуется в один этап.                                     

	Перечень мероприятий Программы
	- оснащение парка подвижного состава средствами контроля за движением муниципальных транспортных средств, соблюдения режима труда и отдыха водителей на междугородных, пригородных и городских   маршрутах  (тахографами);
-приобретение автобусов для осуществления регулярных пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам в границах муниципального района, оборудованных специальными приспособлениями для людей с ограниченными физическими возможностями;
- предоставление субсидии на возмещение убытков перевозчикам, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»  по муниципальным маршрутам.

	Объемы и источники финансирования  Программы 
	[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]общий объём финансирования Программы составляет 17331,02тыс. руб., в том числе:
- средства федерального бюджета – 0 тыс. руб.;
- средства областного бюджета– 6000,0 тыс.руб.
- средства местного бюджета 11331,02тыс. руб.,
- внебюджетные источники – 0 тыс. руб.



I. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной Программы
Муниципальная программа подготовлена с учетом роли общественного пассажирского транспорта в обеспечении потребностей экономики Каргопольского муниципального района на период до 2023 года, а также с учетом положений  Концепции  долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной  распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года N 1662-р,  Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2008 года N 1734-р, Транспортной стратегии Архангельской области до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Архангельской области от 15 декабря 2009 года N 319-рп, и ежегодного послания Губернатора Архангельской области Архангельскому областному Собранию депутатов о социально-экономическом и общественно-политическом положении в Архангельской области.
Приоритетами государственной (муниципальной) транспортной политики являются:
- обновление парка транспортных средств (пассажирских автобусов);
- сохранение государственного регулирования тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами транспорта;
- сохранение практики бюджетного финансирования недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа всеми видами транспорта;

II. Характеристика сферы реализации Программы, описание основных проблем 

В соответствии с Федеральным законом от 16.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" основными полномочиями района в транспортной сфере муниципального хозяйства являются создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах муниципального района, в связи с чем, администрация МО «Каргопольский муниципальный район» разрабатывает и реализует программы развития транспортной сферы.
Система пассажирского транспорта является одной из важнейших отраслей экономики Каргопольского района. Годовой пассажирооборот составляет 3780,7 тыс. пасс.км (данные по итогам работы 2019 года  перевозчика - МУ АТП «Каргопольавтотранс»).  Ускоренные темпы автомобилизации в последние годы ни в коей мере не уменьшили значимость автобусного пассажирского транспорта в общей системе транспортного обслуживания. В настоящее время очевидным фактором является то, что попытки решения проблемы транспортных сообщений только посредством увеличения парка индивидуальных автомобилей не могут привести к ожидаемому результату. В этих условиях повышение роли автобусного пассажирского транспорта связано, в первую очередь, с необходимостью повышения качества транспортных услуг для привлечения пассажиров и обслуживание социальных маршрутов, которые как правило являются не рентабельными.
Надежная и эффективная работа автобусного пассажирского транспорта в Каргопольском районе является важнейшим показателем социально-экономической стабильности.
Возникновение проблем и их актуальность определяются различными факторами, влияющими на состояние автобусного пассажирского транспорта, уровень и качество обслуживания населения, на производственно-хозяйственное и экономическое состояние предприятия пассажирской транспортной отрасли.
На сегодняшний день существующая автобусная маршрутная сеть охватывает большинство населенных пунктов района, соединяет их с районным центром.
На территории района  13 автобусных муниципальных маршрутов, из них: по 5 маршрутам рейсы временно приостановлены, 8 маршрутов - являются  убыточными по причине малого пассажиропотока, наличия нелегальных перевозчиков, регулируемого тарифа за проезд и неудовлетворительных дорожных условий.
Муниципальным пассажирским транспортом, переданным в хозяйственное ведение перевозчику - МУ АТП «Каргопольавтотранс» обслуживаются 8 автобусных маршрутов, в том числе: 6 – междугородних, 1– пригородный, 1 – городской, 5 маршрутов приостановлены.
Состояние автобусного парка неудовлетворительное. Автопарк предприятия, осуществляющего пассажирские перевозки на территории района, представлен 11 автобусами, из которых 9 автобусов имеют 100,0 % износ. Автобусный парк изношен на 88,9%. В период 2016 – 2017 годы автопарк предприятия был пополнен 2 автобусами: автотранспортным предприятием, осуществляющим пассажирские перевозки на территории МО «Каргопольский муниципальный район», приобретен по программе лизинга 1 (один)  автобус и администрацией МО «Каргопольский муниципальный район» в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка граждан на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2017-2021 годы» - 1 (Один) автобус. Остальные автобусы имеют срок эксплуатации от 10 до 20 лет. Для снижения затрат в целом,  предприятие вынуждено направлять  часть автобусов   для  заказных рейсов по  индивидуальным договорам и зарабатывать средства в ущерб качества перевозок на основных муниципальных маршрутах.
В соответствии с Программой развития общественного пассажирского транспорта будут реализованы следующие мероприятия:
- внедрены новые технологии управления пассажирским автомобильным транспортом (автоматизированные системы управления перевозками и движением);      
- модернизация парка подвижного состава и развитие производственно-технической базы муниципального пассажирского транспорта;    
- возмещение стоимости затрат перевозчика при оказанию услуг по перевозке пассажиров общественным транспортом, возникающих как   разница между установленным тарифом на перевозку пассажиров и багажа и экономически обоснованным тарифом перевозчика, осуществляющим деятельность в сфере общественного транспорта районного сообщения;
Создаются предпосылки для участия перевозчиков в конкурсах по пассажирским перевозкам на социальных маршрутах.
В направлении повышения качественного управления движением автобусов в 2020 году, будут реализованы меры по оборудованию всего подвижного состава, работающего на маршрутах, средствами контроля за движением транспортных средств, соблюдения режима труда и отдыха водителей на междугородных и пригородных маршрутах ТАХОГРАФАМИ (Приказ Минтранса РФ от 13.02.2013г. № 36 «Об утверждении требований к тахографам, устанавливаемым на транспортные средства, категорий и видов транспортных средств, оснащаемых тахографами, правил использования, обслуживания и контроля работы тахографов, установленных на транспортные средства»). 
Одним из основных направлений является обновление подвижного состава и перевод его на газомоторное топливо.
В целях обновления подвижного состава до 2023 года запланировано приобретение, для предприятий обслуживающих муниципальные маршруты, 4 автобуса на сумму более 12,0 млн. руб. за счет средств областного ( в случае получения субсидии по результатам конкурса) и местного бюджетов. Реализация указанного мероприятия позволит до конца 2023 года довести средний возраст муниципального пассажирского транспорта до 10  лет (в настоящее время он равен 12,5 лет).
Одним из наиболее значимых компонентов при оценке качества предоставляемых транспортных услуг является культура обслуживания пассажиров, которая на сегодняшний день приобретает все большее значение в работе общественного пассажирского транспорта.
Перевозки осуществляются с предоставлением всех предусмотренных действующим законодательством льгот.
В соответствии с нормативными актами Архангельской области в сфере тарифного регулирования и в целях нормализации финансово-хозяйственной деятельности предприятий транспорта, а также организации бесперебойной перевозки пассажиров, с 2020 года за счет средств бюджета района будет осуществляться финансирование компенсации выпадающих доходов транспортных предприятий из-за разницы между тарифом на перевозку пассажиров и багажа и экономически обоснованным тарифом, которые в установленном порядке обосновали тарифы на перевозку пассажиров на социальных маршрутах. В 2019 году общая сумма финансирования составила 4000,0 тыс. руб.
Реализация мероприятий Программы развития общественного пассажирского транспорта  позволит на должном уровне осуществить реформирование транспортной отрасли, формировать устойчиво развивающуюся, эффективно и надежно функционирующую, экологически ориентированную систему общественного пассажирского транспорта, а также решать основную задачу по организации комфортного транспортного обслуживания жителей Каргопольского  района и повышению качества оказываемой услуги.
Учитывая результаты деятельности транспортной отрасли района, дальнейшее ее развитие целесообразно осуществлять с применением программно-целевого метода, как наиболее эффективного средства достижения намеченных целей, с разработкой программы «Развитие общественного пассажирского транспорта в муниципальном образовании «Каргопольский муниципальный район» на 2020-2023годы». 
Реализация программных мероприятий позволит улучшить условия для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах муниципального района.

III. Механизм реализации мероприятий Программы

Координация мероприятий по реализации Программы будет осуществляться через муниципальные правовые акты, соглашения о намерениях и договоры о сотрудничестве с организациями, участвующими в программных мероприятиях, муниципальные контракты на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг, необходимых для реализации Программы, в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Механизмом вовлечения предприятий и организаций района в процесс развития  пассажирского транспорта являются транспортно-ориентированные мероприятия, направленные на развитие этой отрасли, повышение качества пассажирских перевозок в Каргопольском районе, обеспечение безопасности пассажирских перевозок и дорожного движения, улучшение экологической обстановки.
Управление муниципальной программой «Развитие общественного пассажирского транспорта в муниципальном образовании «Каргопольский  муниципальный район» на 2020-2023 годы» осуществляется заказчиком-координатором Программы – администрацией муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», которая:
- разрабатывает проекты распорядительных и иных документов, необходимых для выполнения Программы;
- осуществляет координацию работ, выполняемых исполнителями Программы;
- осуществляет при проведении мониторинга Программы необходимые корректировки программно-целевых мероприятий и её ресурсного обеспечения;
- обеспечивает информационную поддержку Программы;
- несет ответственность за своевременную и качественную реализацию Программы, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;
- осуществляет контроль за реализацией Программы в пределах своих полномочий;
- ежегодно, до 1 марта следующего года, готовит отчёт о ходе выполнения Программы в отчётном году.
- Заказчик-координатор несет ответственность за решение задач путем реализации Программы и за обеспечение утвержденных значений целевых индикаторов.

IV. Ожидаемые результаты реализации муниципальной Программы

Для разработки Программы развития общественного пассажирского транспорта произведен анализ технико-эксплуатационных и финансовых показателей, которые в комплексе отражают существующую ситуацию и позволяют выявить основные проблемы, которые должны быть решены для развития автобусного пассажирского транспорта и повышения качества транспортного обслуживания жителей Каргопольского района. С точки зрения программно-целевого планирования функционирование пассажирского транспорта должно осуществляться на основе целевых установок, социальных норм, финансовых и ресурсных ограничений. Комплекс мероприятий только тогда будет реальным, когда он будет обеспечивать достижение заявленных целевых показателей.
Целью Программы является развитие общественного пассажирского транспорта для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», создание условий для предоставления транспортных услуг населению и повышение качества пассажирских перевозок в Каргопольском районе;
На основе анализа ситуации определены основные задачи совершенствования управления автобусным пассажирским транпортом на период действия Программы для достижения конечной цели.
Приоритетным является выполнение следующих задач:
Задача № 1 - внедрение новых технологий управления пассажирским автомобильным транспортом (автоматизированные системы управления перевозками и движением);      
Задача № 2 - модернизация парка подвижного состава и развитие производственно-технической базы муниципального пассажирского транспорта;    
Задача № 3 – бюджетное финансирование недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа общественным пассажирским транспортом по муниципальным маршрутам.
Программа содержит не только комплекс мероприятий по повышению качества транспортного обслуживания населения, но также является инструментом планирования и прогнозирования развития транспортной системы района. Разработка мероприятий по решению основных проблем функционирования автобусного пассажирского транспорта осуществлялась на основе системы целевых показателей и детальном анализе ситуации.
Реализация Программы рассчитана на один этап. Срок действия Программы 2020-2023 годы.
Мероприятия Программы «Развитие общественного пассажирского транспорта в муниципальном образовании «Каргопольский муниципальный район» на 2020-2023 годы» разработаны на основе целевых показателей качества обслуживания пассажиров автомобильным транспортом.
Целевые нормативы качества в комплексе отражают существующую ситуацию и устанавливают значения целевых показателей на срок действия Программы.
В комплексе целевых показателей работы автобусного пассажирского транспорта необходимо отразить результаты его функционирования по созданию транспортных условий нормальной деловой и социальной активности населения. Достижение целевых норм обеспечивает устойчивое развитие общества и гарантирует населению района заданный уровень транспортного обслуживания.
Система автобусного пассажирского транспорта должна обеспечивать сбалансированное сочетание общественного и индивидуального транспорта с учетом местных социально-экономических, технических и экологических особенностей, комфортабельное, надежное и безопасное обслуживание населения.
Определение целевых показателей, прежде всего, базируется на определении общих социально-экономических параметров, которые имеют следующую структуру:
- общие показатели состояния муниципального образования;
- показатели развития транспортной системы;
- прогнозные показатели потенциального развития района.
Реализация Программы в 2020-2023 гг. позволит: обеспечить условия обновления парка муниципальных автобусов на уровне не менее 1 (одной) единицы в год при условии выделения соответствующих бюджетных ассигнований, сохранить долю населения, проживающего в населенных пунктах, имеющих регулярное автобусное сообщение с административным центром муниципального района, в общей численности населения района.
	Реализация мероприятий муниципальной программы позволит:
 - повысить уровень транспортной доступности населения и организаций Каргопольского района;
- повысить качество и безопасность услуг транспорта;
- приобрести  не менее 4 (Четырех) единиц техники для осуществления пассажирских перевозок;
- повысить финансово-экономическую устойчивость субъектов - перевозчиков.
Финансирование Программы из внебюджетных средств не определено, ввиду отсутствия дополнительных средств доходов перевозчика.
 Финансирование средств федерального бюджета не определено ввиду  отсутствия процентного соотношения финансирования.
Финансирование из областного бюджета на приобретение подвижного состава предусматривается при положительном рассмотрении заявки района по участию в конкурсе на получение субсидии в рамках  подпрограммы № 2 «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области» государственной программы «Развитие транспортной системы Архангельской области», утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 08 октября 2013 года №  463-пп. 
Объёмы бюджетных средств являются прогнозными и подлежат ежегодному уточнению.
Утвержденная программа реализуется за счет средств бюджета Каргопольского муниципального района в объёмах, утверждённых решением Собрания депутатов муниципального образования  «Каргопольский муниципальный район» на соответствующий финансовый год.
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ПЕРЕЧЕНЬ
целевых показателей муниципальной программы
 «Развитие общественного пассажирского транспорта в  муниципальном образовании «Каргопольский муниципальный район» на 2020-2023 годы»

	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значения целевых показателей

	
	
	базовый 2019 год
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Задача № 1 - внедрение новых технологий управления пассажирским автомобильным транспортом (автоматизированные системы управления перевозками и движением)

	1.Оснащение парка подвижного состава средствами контроля за движением муниципальных транспортных средств, соблюдения режима труда и отдыха водителей на междугородных, пригородных и городских маршрутах (тахографами).
	шт.
	0
	11
	1
	1
	1

	Задача № 2 - модернизация парка подвижного состава и развитие производственно-технической базы муниципального пассажирского транспорта

	2. Количество перевезенных пассажиров на муниципальных субсидируемых маршрутах 
	тыс. чел.
	196,38
	186,56
	177,61
	168,37
	160,12

	Задача № 3 – бюджетное финансирование недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа общественным пассажирским транспортом по муниципальным маршрутам

	3. Приобретение автобусов для осуществления пассажирских перевозок между поселениями в границах муниципального района,  для повышения комфорта перевозки пассажиров.
	
шт.
	
0
	
1
	
1
	
1
	
1



Порядок расчета и источники информации о значениях
целевых показателей муниципальной программы

	Наименование целевых показателей муниципальной программы 
	Порядок расчета
	Источники информации

	1
	2
	3

	1. Оснащение парка подвижного состава средствами контроля за движением транспортных средств, соблюдения режима труда и отдыха водителей на муниципальных маршрутах тахографами.
	Стоимость тахографа определена продавцом
	Коммерческие предложения от организации

	2. Коэффициент использования транспорта
	Отношение автотранспорта в работе к списочному числу автомобилей
	Отчет перевозчика

	3. Приобретение автобусов для осуществления пассажирских перевозок между поселениями в границах муниципального района, для повышения комфорта пассажиров.
	Стоимость одного автобуса
	Коммерческие предложения от продавца (автодилер)

	4. Обеспечение регулярности движения автобусов
	Отношение общего количества рейсов к выполненным 
	Отчет перевозчика
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[bookmark: Par452]РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
 муниципальной программы 

«Развитие общественного пассажирского транспорта в  муниципальном образовании «Каргопольский муниципальный район» на 2020-2023 годы»
	
	Источники финансирования
	Прогнозируемый объем финансирования
	В том числе, тыс. рублей

	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего по Программе 
	17331,02
	4211,02
	4240,0
	4240,0
	4240,0

	в том числе
	
	
	
	
	

	   федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	   областной бюджет
	6000,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0

	   местный бюджет
	11331,02
	3111,02
	2740,0
	2740,0
	2740,0

	   внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0
	0







Приложение №3
к муниципальной программе 
«Развитие общественного пассажирского транспорта 
в муниципальном образовании 
«Каргопольский муниципальный район» на 2020-2023 годы»
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ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ
муниципальной программы 

«Развитие общественного пассажирского транспорта в  муниципальном образовании «Каргопольский муниципальный район» на 2020-2023 годы»


	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель (соисполнители)
	Источник финансирования
	Прогнозируемый объем финансирования, тыс. рублей
	Показатели результата реализации мероприятия по годам

	
	
	
	всего
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	6
	7
	9

	Задача № 1 - внедрение новых технологий управления пассажирским автомобильным транспортом (автоматизированные системы управления перевозками и движением)

	1.Оснащение парка подвижного состава средствами контроля за движением транспортных средств, соблюдения режима труда и отдыха водителей на муниципальных  маршрутах (тахографами)
	Отдел экономики и инвестиционной деятельности
	
итого

	531,02
	411,02
	40,0
	40,0
	40,0
	

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет

	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	
	областной бюджет

	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	
	местный бюджет

	531,02
	411,02
	40,0
	40,0
	40,0
	

	
	
	внебюджетные средства 

	0
	0
	0
	0
	0
	

	Задача № 2 - модернизация парка подвижного состава и развитие производственно-технической базы муниципального пассажирского транспорта

	1. Приобретение автобусов для осуществления регулярных пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам в границах муниципального района, оборудованных специальными приспособлениями для людей с ограниченными физическими возможностями
	




Отдел экономики и инвестиционной деятельности








	
итого

	12000,0
	3000,0
	3000,0
	3000,0
	3000,0
	

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет

	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	
	областной бюджет

	6000,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	

	
	
	местный бюджет

	6000,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	

	
	
	внебюджетные средства

	0
	0
	0
	0
	0
	

	Задача № 3 – бюджетное финансирование недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа общественным пассажирским транспортом по муниципальным маршрутам

	3. Предоставление субсидии на возмещение убытков перевозчикам, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»  по муниципальным маршрутам
	Финансовое управление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»
	
итого

	4800,0
	1200,0
	1200,0
	1200,0
	1200,0
	

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет

	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	
	областной бюджет

	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	
	местный бюджет

	4800,0
	1200,0
	1200,0
	1200,0
	1200,0
	

	
	
	внебюджетные средства

	0
	0
	0
	0
	0
	

	Итого по муниципальной программе
	

	
	
	
итого

	17331,02
	4611,02
	4240,0
	4240,0
	4240,0
	

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет

	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	
	областной бюджет

	6000,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	

	
	
	местный бюджет

	11331,02
	3111,02
	2740,0
	2740,0
	2740,0
	

	
	
	внебюджетные средства

	0
	0
	0
	0
	0
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