Пояснительная записка

к прогнозу социально-экономического развития

Каргопольского муниципального округа Архангельской области
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Прогноз социально-экономического развития Каргопольского  муниципального округа Архангельской области разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Каргопольский муниципальный район», утвержденным решением Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» от 25.02.2014 № 42, Порядком разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации  прогнозов социально-экономического развития муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 15.09.2015 № 572, на основе анализа тенденций развития отраслей экономики и социальной сферы Каргопольского района и сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, с учетом индексов-дефляторов, рекомендованных Минэкономразвития России и министерством экономического развития Архангельской области.


В число показателей прогноза входят: показатели численности и занятости населения, развития промышленного и сельскохозяйственного производства, прибыли и фонда оплаты труда, оборота розничной торговли и объема платных услуг, инвестиции в основной капитал.

Показатели прогноза разработаны на базе статистических данных за 2019-2020 годы, а также итогов социально-экономического развития в январе-сентябре 2020 года. Основные параметры развития  на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов и со сценарными условиями Минэкономразвития России  сформированы в двух вариантах.

Территория Каргопольского муниципального округа Архангельской области составляет 10,13 тыс. кв. км (1,7% территории Архангельской области).

Численность постоянного населения на 1 января 2020 года насчитывала 16637  человек, из них городского населения – 9951 человек, сельского населения – 6686 человек.


Основными отраслями, образующими экономику района, являются агропромышленный, лесопромышленный комплекс, пищевая промышленность, оптово-розничная торговля и оказание услуг. 


В районе, по данным статистического регистра Росстата, на 1 января 2020 года количество учтенных предприятий и организаций  составило 192 единицы, в том числе 21 организация относится к обрабатывающим производствам, 19 занимаются сельским хозяйством, охотой и лесным хозяйством, 7 – строительством, 24 - оптовой и розничной торговлей, ремонтом автотранспортных средств. На территории района осуществляют деятельность 11 организаций коммунального комплекса, в том числе 7 муниципальных. Предпринимателей без образования юридического лица зарегистрировано в налоговой инспекции по состоянию на 1 января 2020 года 397 человек.

Демографические показатели
Среднегодовая численность постоянного населения Каргопольского муниципального округа в 2019 году составила 16,75 тыс. человек, из них городских жителей насчитывалось 10,00 тыс. человек, в сельской местности проживало 6,75 тыс. человек. Доля городского населения составила 59,7 %, доля сельского -  40,3 %.

В 2019 году сокращение численности населения  округа произошло на 116 человек за счет миграционного оттока, за счет естественного движения население округа сократилось на 100 человек. 
Население убывает, общий коэффициент смертности на территории округа в 2019 году составил 16,2 человек на 1000 населения, что выше среднеобластного (13,0). На высокий уровень смертности оказывает влияние процесс старения населения, то есть  увеличивается доля лиц старших возрастных групп в возрастной структуре населения.

 Коэффициент рождаемости – 10,3 человек на 1000 населения, что выше среднеобластного показателя (9,0). Число умерших в 2019 году превысило число родившихся на 58,14 % .
В январе-мае 2020 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года родилось на 26 детей меньше, смертность населения в январе-мае 2020 года меньше на 13 человек, чем за  аналогичный период 2019 года, и составила 105 человек. Естественная убыль населения за пять месяцев текущего года составила 56 человек.
Миграционный отток за январь-май 2020 года составил 27 человек, в основном за счет внутрирегиональной (25 чел) и межрегиональной (4 чел) миграции. За январь – май 2020 года положительная динамика наблюдается в международной миграции – 2 человека. За аналогичный период прошлого года миграция населения составила 43 человек убыли. 
Прогноз численности предполагает, что численность населения Каргопольского округа будет по-прежнему ежегодно уменьшаться, поскольку миграционная и естественная убыль населения в прогнозируемом периоде будет оказывать отрицательное влияние. Следует учитывать, что возрастная структура населения округа, с выраженной тенденцией старения населения, становится основным сдерживающим фактором, влияющим на дальнейший рост рождаемости. Согласно официальных данных федеральной статистической службы Архангельской области доля населения старше трудоспособного возраста  в общей численности населения округа составляет 29,8%, а демографическая  нагрузка на 1000 жителей трудоспособного возраста составляет 1049 человек младше трудоспособного и старше трудоспособного возраста. 
Основываясь на демографическую ситуацию по оценке среднегодовая численность постоянного населения в целом за 2020 год по сравнению с 2019 годом уменьшится на 192 человека и составит 16,54 тыс. человек. 
Прогноз численности постоянного населения на 2021-2023 годы предполагает, что численность населения будет ежегодно уменьшаться. В 2022 году среднегодовая численность населения округа  по консервативному варианту прогноза составит 16,09 тыс. человек, по базовому варианту – 16,16 тыс. человек.
Промышленное производство 
В 2019 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства по виду деятельности  «Обрабатывающие производства» в действующих ценах составил – 7,64 млн. рублей, «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» - 94,56 млн. рублей, «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» - 22,43 млн. рублей. 

По виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» объем отгруженных товаров в 2020 году оценивается в размере 7,68 млн. рублей. В прогнозные годы объем составит, с учетом индексов-дефляторов в 2021 году: консервативный вариант – 7,72 млн. рублей, базовый вариант – 8,35 млн. рублей; в 2023 году: консервативный  вариант  – 8,02 млн. рублей, базовый вариант – 9,25 млн. рублей. 
В 2020 году оценка по виду деятельности «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» и по виду деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» составлена с учетом статистических данных организаций и результатов деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, с учетом их работы за 6 месяцев 2020 года.
По виду деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» в 2020 году объем отгруженных товаров оценивается в размере 96,92 млн. рублей. В прогнозном периоде к 2023 году по базовому периоду объем составит с учетом индексов-дефляторов 106,67 млн. рублей.  

По виду деятельности «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» объем отгруженных товаров по оценке 2020 года составит 22,98 млн. рублей. В прогнозируемом периоде к 2023 году по базовому варианту объем достигнет значения 25,54 млн. рублей.
Сельское хозяйство

В 2020 году объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий оценивается к 2019 году с ростом на 9,74% и составит 272,6 млн. рублей.

К 2023 году по базовому варианту объем продукции прогнозируется 276,0 млн. рублей, что связано прежде всего с ростом цен и с повышением производства молока. Положительная динамика показателя достигнута за счет увеличения поголовья крупного рогатого скота в сельскохозяйственных предприятиях, роста производства молока, увеличения площадей посадки картофеля и овощей. 
В прогнозируемом периоде производство зерна не планируется в связи с отсутствием финансирования на покупку зерноуборочной техники у сельскохозяйственных организаций. 
В 2020 году валовый сбор картофеля составил 2,75 тыс. тонн, что на 1,8% выше уровня 2019 года. Валовый сбор овощей в 2020 году составил  542,8 тонн с ростом на 0,9% к 2019 году. 

Производство картофеля и овощей прогнозируется сохранить на весь период до 2023 года в объеме до 3,0 тыс. тонн картофеля и 570 тонн овощей, с сохранением площади посадок в сельскохозяйственных организациях и КФХ.

Производство скота и птицы на убой (в живом весе) в 2020 году планируется в объеме 100 тонн, что ниже уровня 2019 года на 23%, это обусловлено снижением поголовья  на убой в хозяйствах населения (на 30%) и сельскохозяйственных организациях (на 26%). В прогнозном периоде большого роста объема производства скота и птицы на убой (в живом весе) не ожидается и в 2023 году по базовому варианту составит 105 тонн.
Производством промышленной мясной продукции (консервы и полуфабрикаты) на территории Каргопольского муниципального округа  занимаются ПО «Каргопольское» и цех ИП К.К. Щилаева. В 2020 году планируется произвести 56 тонн мяса, включая субпродукты 1 категории, в 2022 году по базовому варианту 58 тонн.
Производство яйца с учетом населения и КФХ округа в 2020 году планируется 344 тыс. штук, к 2023 году по базовому варианту прогноза ожидается дальнейшее снижение производства яиц до 330 тыс. штук в связи с уменьшением поголовья птиц в хозяйствах населения.
Производство молока в сельскохозяйственных организациях за 9 месяцев 2020 года составило 3825 тонн, что больше на 338 тонн аналогичного периода прошлого года. В основном это связано с ростом поголовья коров  в ООО «Агрохолдинг «Каргопольский» и ООО «Штурм».
Производство молока по оценке в 2020 году составит 5400,0 тонн и вырастет к уровню 2019 года на 10,0%. Прогноз 2021 года по базовому варианту – 5410 тонн. При благоприятных условий развития сельскохозяйственного производства к 2023 году производство молока по базовому варианту прогнозируется на уровне 5430 тонн.   

Планируется рост производства цельномолочной продукции к 2023 году по базовому варианту в сравнение с 2019 годом на 17,4%. По оценке в 2020 году производство цельномолочной продукции составит 3650,0 тонн. В прогнозируемом периоде 2021 года по базовому варианту – 3751,0 тонн, в 2023 году по базовому варианту – 3852,0 тонн.
Масло сливочное планируется выработать в 2020 году 185,0 тонн. В прогнозные годы планируется увеличить выработку масла животного к 2023 году по базовому варианту на 9,5% и превысить уровень 2019 года на 18,27 тонн.
Объемы производства кондитерских изделий по оценке 2020 года составят 78,0 тонн, что ниже объемов производства 2019 года на 1,5%. 
В 2020 году планируется снижение объема производства хлеба и хлебобулочных изделий на 0,8% по отношению к 2019 году, и по оценке составит 950,0 тонн. К 2023 году по базовому варианту прогноза ожидается незначительное увеличение производства хлеба и хлебобулочных изделий  до 955,0 тонн.
Потребительский рынок
Основными факторами развития потребительской сферы являются: рост уровня потребительского спроса населения, основанный на увеличении денежных доходов населения округа.

На 1 января 2020 года на территории округа зарегистрировано 199 объектов розничной торговли продовольственными и непродовольственными товарами. 

По оценке в 2020 году оборот розничной торговли составит 1814,29 млн. рублей, или 103,0% к уровню 2019 года. За 2021-2023 годы оборот розничной торговли в сопоставимых ценах вырастет до 1932,89 млн. рублей по первому варианту и до 1969,07 млн. рублей по второму варианту.

Общую динамику развития рынка платных услуг населению определяет потребительское поведение населения на рынке жилищно-коммунальных, транспортных услуг, услуг связи и отдельных видов бытовых услуг, являющихся социально значимыми. Объем платных услуг, оказанных населению района в 2019 году организациям (без  субъектов малого предпринимательства и организаций с численностью работающих менее 15 человек, не являющихся субъектами малого предпринимательства), составил 105,95 млн. рублей. В 2020 году согласно оценке ожидается снижение объема платных услуг населению в связи со сложной эпидемиологической ситуацией и временным ограничением деятельности в сфере услуг. 
По оценке в 2020 году объем платных услуг населению составит 96,52 млн. рублей, или 91,1% к уровню 2019 года. С 2021-2023 годы прогнозируется рост объема по оказанию платных услуг населению в сопоставимых ценах. Так по перовому варианту в 2021 году наблюдается увеличение на 5,2%, в 2022 на 4,5%, в 2023 – 1,7%. По второму варианту планируется увеличение на 5,7%, 5,0% и 2,2% соответственно.
Строительство и инвестиции 
На территории муниципального округа ведется строительство объектов различного назначения, реконструируются действующие объекты. Финансирование капитальных вложений обеспечивается из разных источников: собственные средства предприятий и организаций, заемные средства, средства бюджетов всех уровней, средства населения. 

Объем инвестиций в основной капитал, направленных на развитие экономики и социальной сферы в 2019 году использован на 216,31 млн. рублей, что выше уровня 2018 года на 23,1%. В 2020 году объем инвестиций оценивается в 207,94 млн. рублей, в 2021 году по базовому варианту инвестиции прогнозируются в размере 347 млн. рублей, в 2022 году по базовому варианту – 1405,5 млн. рублей, в 2023 году по базовому варианту – 703,5 млн. рублей. Объемы инвестиций в основной капитал в прогнозный период 2021-2023 годов по базовому варианту составлены согласно Плана создания инвестиционных объектов инфраструктуры на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», утвержденного распоряжением администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 01.10.2019 года № 1171-ро.
Среднегодовая полная учетная стоимость основных фондов коммерческих организаций в 2019 году составила 160,4 млн. рублей, в 2020 году оценивается в размере 163,7 млн. рублей. Значения показателя «Среднегодовая учетная стоимость основных фондов коммерческих организаций» основаны на данных прогноза социально-экономического развития Архангельской области (без Ненецкого автономного округа), одобренного распоряжением Правительства Архангельской области от 12 октября 2020 года № 415-рп.
В последние годы преобладает строительство индивидуальных жилых домов населением. В 2019 году в районе введено в действие 4470,0 кв. м жилых домов, в том числе за счет средств населения – 4373,0 кв. метров жилья (98,0% от общего ввода жилья), что в 1,8 раза меньше по сравнению с 2018 годом. 
В 2020 году ввод жилья запланирован на уровне 5400 кв. м. общей площади. В прогнозные 2021 год по консервативному варианту прогнозируется ввод в размере 2000,0 кв. м. общей площади, по базовому варианту – 5000,0 кв. м. общей площади, 2022 год: по консервативному варианту – 4500,0 кв. м., по базовому варианту – 5500,0 кв. м., в 2023 году: по консервативному варианту – 4000,0 кв. м., по базовому варианту – 5300,0 кв. м.
В 2020 году в рамках муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2018-2024 годы» выполнены следующие работы: 
- Благоустройство многофункционального парка, ограниченного улицами Ленина, Ленинградской, Гагарина, пр. Октябрьским (детский парк), в рамках контракта предусмотрены работы по укладке покрытия из резиновой крошки игровых площадок, озеленению территории, устройству тротуаров и дорожек. В 2020 году планируется завершение всех работ.
- Благоустройство общественной территории в г Каргополе по ул. Сергеева, на смотровой площадке с покрытием из песчаного плитняка, установлены двухсторонняя скамья и урна.

- Благоустройство общественной территории в г. Каргополе по ул. Ленина, в рамках
контракта предусмотрены работы по устройству тротуаров с дренажной канавой.

           - Благоустройство общественной территории детского парка по адресу: г. Каргополь, ул. Чеснокова. В рамках контракта предусмотрены работы по устройству покрытий площадки, проездов, тротуаров и освещения.
В 4 квартале 2020 года будут произведены работы по оборудованию регулируемого пешеходного перехода пешеходными ограждениями на перекрестке автомобильных дорог общего пользования по ул. Ленина - ул. Ленинградская в г. Каргополе.
Для дальнейшего участия в региональной программе «Комфортная городская среда» и во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды в 2020 году проведена работа по отбору общественных территорий, разрабатываются дизайн-проекты и концепции благоустройства данных территорий.
 Мероприятие «Создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов (в том числе раздельного накопления)» выполнено в полном объеме. На территории сельских населенных пунктов оборудовано 120 контейнерных площадок, на территории города создано 40 площадок для накопления твердых коммунальных отходов. В рамках мероприятия «Приобретение контейнеров (бункеров) для накопления твердых коммунальных отходов» закуплено и установлено 360 контейнеров в сельских населенных пунктах, на территории города установлено 145 контейнеров.
В 2021-2023 годы прогнозируется создание новых объектов инфраструктуры на территории муниципального округа.

В рамках реализации мероприятий по строительству объекта «Водоснабжение поселка Заречный (правобережная часть г. Каргополя)» в 2019 году включена в региональную программу Архангельской области «Чистая вода (2019 - 2024 годы)». По проектно – сметной документации получено положительное заключение экспертизы № 29-1-1-3-022403-2020 от 04.06.2020 года, направлена заявка на финансирование объекта.
Ведутся проектно-изыскательские работы по объекту "Реконструкция системы водоснабжения г. Каргополя (левобережная часть) и пос. Пригородный". Выполнены работы по подготовке технического задания и аукционной документации.
Заключен муниципальный контракт на выполнение проектно – изыскательских работ» от 10.08.2020 по объекту СДК «Печниковский» в д. Ватамановская.

По объекту «Проектирование и строительство школы на 860 учащихся в г. Каргополе» направлена заявка о включении мероприятия по строительству школы в областную адресную инвестиционную программу на 2020 год.
Финансы
Прогноз прибыли прибыльных организаций Каргопольского муниципального округа сформирован и основывается на текущей ситуации в экономике как муниципального округа так и Архангельской области в целом, на статистических данных о прибыли прибыльных организаций по данным годовой бухгалтерской отчетности, на тенденциях развития экономики Российской Федерации (сценарные условия Министерств экономического развития Российской Федерации). 

В 2019 году финансовый результат до налогообложения по наблюдаемому кругу организаций Каргопольского района по данным годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности составил 42,81 млн. рублей прибыли. Прибыль до налогообложения составила 112,04 млн. рублей, что на 0,6 % ниже уровня 2018 года. Основная прибыль получена организациями сельского, лесного хозяйства, охоты и рыболовства (56,16%), организациями оптовой и розничной торговли; ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (15,78%) и занимающимися строительной деятельностью (10,63%). Удельный вес прибыльных организаций в общем числе организаций по данным бухгалтерской отчетности составляет 65,2%. 
За январь - апрель 2020 года работы организаций Каргопольского района (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых организаций и государственных (муниципальных) учреждений) сальдированный финансовый результат составил 2,24 млн. рублей убытка; затраты на производство и рентабельность проданных товаров, продукции (работ, услуг) за январь – март 2020 года – 76,76 млн. рублей.
В целом за 2020 год финансовый результат до налогообложения, по наблюдаемому кругу организаций Каргопольского муниципального округа, по данным годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности оценивается в размере 30,82 млн. рублей прибыли. Прибыль до налогообложения оценивается в размере 75,07 млн. рублей. 
В 2023 году финансовый результат по базовому варианту прогнозируется в размере 37,12 млн. рублей прибыли. Прибыль организаций до налогообложения в 2023 году прогнозируется по базовому варианту – 60,1 млн. рублей. 
         Труд и занятость
Для оценки состояния занятости населения в прогнозном периоде разрабатывается баланс трудовых ресурсов, который рассчитывается в среднегодовом исчислении. Он содержит систему показателей, характеризующих численность трудовых ресурсов и их распределение по основным группам населения: 

· занятых в экономике; 

· на учебе с отрывом от работы;

· и на граждан не занятых трудовой деятельностью и учебой.

Баланс трудовых ресурсов, основывается на учете демографического фактора, а также сложившихся тенденций в области формирования и использования трудовых ресурсов на территории округа.
Темпы изменения трудовых ресурсов в прогнозируемом периоде будут определяться динамикой численности основных возрастных групп населения: уменьшением в возрастной структуре доли лиц трудоспособного возраста и увеличением доли лиц старше трудоспособного возраста. При этом численность лиц, пополняющих группу населения старше трудоспособного возраста, будет существенно превышать численность вступающих в трудоспособный возраст.

Кроме того, на уменьшение трудовых ресурсов по-прежнему влияет высокий уровень смертности и отрицательное сальдо миграции населения в трудоспособном возрасте.

Предполагается, что некоторое восполнение прогрессирующего разрыва будет происходить за счет занятости населения в возрастных группах старше трудоспособного возраста.   

Численность трудовых ресурсов в среднегодовом исчислении в 2019 году составила 8157 человека. По оценке 2020 года численность  трудовых ресурсов в среднегодовом исчислении составит 8048 человек. По базовому варианту в 2021 году прогнозируется снижение численности трудовых ресурсов до 7896 человек, в 2022 году – 7759 человек, в 2023 году – 7648 человек. 

Общая численность занятых в экономике определяется спросом предприятий и организаций на рабочую силу. Кроме этого, в общую численность занятых в экономике включается население, занятое индивидуально-трудовой деятельностью и в фермерских хозяйствах, а также занятые в домашнем хозяйстве (включая личное подсобное хозяйство) производством товаров и услуг для реализации. 

Численность занятых в экономике (среднегодовая) в 2019 году составила 5204 человек, по оценке в 2020 году численность составит 5192 человека. 

Среднесписочная численность работников организаций с учетом филиалов и обособленных структурных подразделений (без субъектов малого предпринимательства) муниципального образования за 2019 год составила 2538 человек, что на 48 человек (1,9%)  ниже уровня 2018 года. Наибольшее сокращение численности произошло по видам экономической деятельности: «Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг» - на 29 человек (на 6,2%), «Транспортировка и хранение» - на 11 человек (на 6,3%), «Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение» - на 9 человек (на 2,2%),  «Образование» - на 7 человек (на 1,0%). 

По оценке в 2020 году среднесписочная численность организаций с учетом филиалов, обособленных структурных подразделений (без субъектов малого предпринимательства) ожидается в размере 2569 человек. 

При сохранении существующей тенденции в 2023 году численность занятых в экономике составит по базовому варианту - 5148 человек. Среднесписочная численность работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) прогнозируется  в 2023 году по базовому варианту на уровне 2475 человек, что ниже уровня 2019 года на 2,5 % (63 человека).
Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости на конец 2019 года, по сравнению с 2018 годом увеличилась на 78 человек и составила 363 человека. На конец 2020 года оценивается численность зарегистрированных безработных в количестве 650 человек. Уровень регистрируемой безработицы к численности населения в трудоспособном возрасте в 2020 году по оценке составит 7,8%.
Фонд заработной платы является основной составляющей доходов населения, а также одним из основных бюджетообразующих показателей и включает заработную плату, начисленную работникам списочного и несписочного состава (включая совместителей) по всем видам деятельности организаций всех форм собственности (без субъектов малого предпринимательства).
          В тех случаях, когда на территории муниципального образования располагаются предприятия, имеющие подразделения и филиалы, находящиеся на других территориях, показатели по среднесписочной численности работающих и фонду заработной платы  учтены по месту уплаты подоходного налога.

За 2019 году среднемесячная заработная плата работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) составила 34 951,50 рублей. 
В 2020 году среднемесячная заработная плата по оценке составит 35 841,77 рублей, что на 2,55% выше уровня 2019 года. В 2021 году рост среднемесячной заработной платы прогнозируется по базовому варианту на 2,42%.
Фонд начисленной заработной платы (без субъектов малого предпринимательства) в 2019 году на 7,84 %  выше уровня 2018 года. В 2020 году фонд начисленной заработной платы оценивается в размере 1104,93 млн. рублей, с ростом к уровню 2019 года на 3,8%.

Рост среднемесячной начисленной заработной платы (без субъектов малого предпринимательства) составит по базовому варианту в 2021 году – 102,42%; в 2022 году –104,34%; в 2023 году – 102,58%.
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